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MUNICIPALIDAD DE LA CRUZ
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
Canton Eco-turistico

INFORME Nro. MLC-DAI-INF-006-2020.

INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO Y FINANCIERO DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE LA CRUZ GUANACASTE.

1. INTRODUCCION.
1.1. Origen de la auditoria.

El deporte y la recreacion deben constituirse en pilares primordiales para el desarrollo integral
de la poblacion en general, por lo que, en cada canton existe un Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion (CCDR), como 6rgano desconcentrado adscrito a la municipalidad respectiva.

En virtud de lo anterior, resulta relevante identificar en el Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de La Cruz (en adelante CCDR), oportunidades de mejora en su gestion, que
contribuyan a brindar un servicio de promocién deportiva y recreativa en sus comunidades en
procura del bienestar social, labor que, por motivos de desconcentracion y eficiencia, el legislador
dispuso asignarlos a esos 6rganos.

Por la importancia que reviste precisamente el fortalecimiento del sistema de control interno y
financiero, resulta relevante analizar el grado de avance y la efectividad de las acciones que ha
implementado el CCDR de La Cruz para subsanar la situacion previamente descrita, a la luz del
cumplimiento de las recomendaciones establecidas en estudios anteriores, asi como de examinar
la gestion actual del ese érgano colegiado. Por ello, se incorporé la realizacion de la presente
auditoria de caracter especial en al CCDR en el Plan Operativo Anual de la Auditoria Interna,
correspondiente al afio 2020. El presente informe refiere a los resultados de la fiscalizacion
realizada concretamente al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion del canton de La Cruz
Guanacaste.

1.2. Responsabilidad de la Administracién (CCDR de La Cruz).

La veracidad y exactitud de los datos contenidos en la informacion suministrada para el analisis,
sobre el cual se basa la revision del sistema del control interno establecido en el Comité de
Deportes y Recreacién de La Cruz, es de total responsabilidad de ese comité de acuerdo con el
articulo 10 y 16 de la Ley General de Control Interno.
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3. Criterios del estudio.
Ley General de Control Interno Nro. 8292.

Cadigo Municipal, Ley Nro. 7794,

Normas de Control Interno para el Sector Publico.

Ley de Contratacion Administrativa, Nro.7494.

Reglamento Ley de Contratacion Administrativa, Nro. 7494

Reglamento para el Nombramiento del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion del Cantén
de La Cruz Guanacaste.

Reglamento Sobre Organizacion y Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de La Cruz y Comités Comunales de Deporte y Recreacion.

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

4. Objetivo de la auditoria.

Evaluar la gestion operativa y financiera del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de la
Municipalidad de La Cruz de enero 2018 al mes de abril 2020.

5. Naturaleza y alcance de la auditoria.

La presente auditoria de caracter especial, comprendera la gestién operativa y financiera del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de la Municipalidad de La Cruz y el analisis del
cumplimiento de la normativa vigente, dentro del periodo comprendido entre enero del afio 2018
hasta el mes de abril del 2020. Ademas, se dara seguimiento al Gltimo estudio de la Auditoria
Interna. Este alcance, se ampli6 cuando se considerd necesario durante la ejecucién del estudio.

La auditoria se efectu6 de conformidad con el “Manual de Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico”, promulgado mediante la Resolucion del Despacho de la Contralora General,
N.° R-CO-064-2014, publicada en La Gaceta N.° 184 del 25 de setiembre de 2014.

6. Aspectos positivos que favorecieron el objeto de estudio.

Es importante destacar la anuencia del CCDR del canton de La Cruz para suministrar la
informacidn solicitada para la realizacion de este analisis.
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1.7. Comunicacion preliminar de los resultados de la Auditoria.

La comunicacion preliminar de los resultados, conclusiones y disposiciones producto de la
auditoria a que alude el presente informe, se llevé a cabo en la sala de reuniones contiguo a la
oficina de la Auditoria Interna, el dia 17 de setiembre del 2020, con la presencia de los siguientes
funcionarios: Sra. Socorro Diaz Chavez-Presidente del Concejo Municipal, Sr. Julio Cesar
Camacho Gallardo-Vicepresidente del Concejo Municipal, Sra. Patricia Lorena Vargas Cortés-
Presidente del CCDR. Por razones especiales no pudieron estar presentes el Lic. Alonso Alan
Corea-Alcalde Municipal y el Sr. Luis Angel Castillo Garcia-Secretario del CCDR.

En dicha presentacion se aclararon consultas de los asistentes y al final de la conferencia hubo
conformidad con el contenido de este informe, asi como, con las conclusiones y recomendaciones
emitidas.

1.8. Generalidades acerca del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de La Cruz.

Los Comités Cantonales de Deporte y Recreacion de acuerdo con el Cédigo Municipal poseen
dos caracteristicas especificas, en primer término, se encuentran adscritos a cada Municipalidad
y, en segundo lugar, tienen personalidad juridica instrumental. EI primero de los supuestos refiere
a un caracter de pertenencia, es decir, que los Comités Cantonales no son una entidad
independiente, sino mas bien un érgano de la Municipalidad.

Otro aspecto relevante que caracteriza a los CCDR es la competencia asignada por el legislador
en materia de deporte y recreacion, a raiz de la cual se le otorgd una personalidad juridica
instrumental, entendida como aquella que permite a la organizacidn, entre otras cosas, el manejo
de fondos para la realizaciéon de determinados actos o contratos, sin que implique todo ello una
separacion absoluta de la estructura mayor, que resulta ser la Municipalidad a la que estan
adscritos.

En los Comités Cantonales de Deporte y Recreacion, el maximo jerarca es la Junta Directiva,
integrada por 7 miembros nombrados por periodos de dos afios, con opcidn de ser reelectos. En
el caso que nos ocupa, la Junta Directiva se encuentra conformada de la siguiente manera: Patricia
Lorena Vargas Cortés —Presidente-, Wilberth Lara Carmona —Vicepresidente-, Luis Angel Garcia
Castillo -Secretario-, Jinny Lorena Coronado Pefia -Tesorera-, Minor Lépez Torres —Vocal-.

Este drgano colegiado tiene la responsabilidad de administrar, direccionar, y ejecutar los
programas deportivos y recreativos, y de velar por el correcto uso de los fondos asignados para
su funcionamiento.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el CCDR dispone de una sola fuente de ingresos, el tres
por ciento (3%) de los ingresos ordinarios anuales de la municipalidad de La Cruz. Ademas,
podria generar recursos propios producto del alquiler de las instalaciones deportivas y recreativas
y por los servicios de instruccion en deportes que podria brindar a la comunidad, sin embargo,
eso no se estd explotando. Adicionalmente, puede recibir transferencias del Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER).
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Para el logro de sus metas el CCDR podria organizar en alianzas estratégicas con los Comités
Comunales y entidades publicas y privadas. De acuerdo con los esfuerzos y posibilidades
financieras y administrativas se imparten diferentes disciplinas deportivas para que sean
aprovechadas por los ciudadanos, sin embargo, tampoco se esta aprovechando esta posibilidad

Durante los ultimos tres afios la Municipalidad de La Cruz ha presupuestado como transferencia
de ley para que el CCDR cumpla con sus objetivos y metas la siguiente cantidad de recursos:

Tabla Nro.1
Asignacion de Recursos Financieros para el CCDR
en el Presupuesto Ordinario Municipal
Por afio en millones

2016 3.381.241.797,24 101.437.253,92 3,00
2017 *4.045.201.997,62 88.101.348,74 3.00
2018 *4,696,385,720.77 92,593,143.83 3.00
2019 *4,579,747,645.96 95,037,673.23 3.00
2020 *4,614,815,332.03 91,973,239.80 3.00

Fuente. Presupuesto Ordinarios de la Municipalidad de La Cruz.
*Se deben de rebajar las transferencias de capital.

En razdn de lo expuesto, es necesario que el CCDR de La Cruz disponga de un sistema de control
interno efectivo que garantice razonablemente la realizacion de sus operaciones con criterios de
eficiencia, economia y eficacia, la confiabilidad de la informacién financiera y de gestion, el
cumplimiento del ordenamiento juridico y la salvaguarda de su patrimonio.

1.9. Metodologia aplicada.
Para los fines del presente estudio, entre otras técnicas de auditoria:
v Revision selectiva de las actas de la Junta Directiva.
v Andlisis de la normativa legal y técnica aplicable.

v Revision selectiva de comprobantes de pagos efectuados por el CCDRC para el periodo
objeto de estudio.
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v Solicitudes de informacion mediante oficios dirigidos a la Presidenta de la Junta
Directiva.

v’ Revision selectiva de expedientes de contratacién administrativa para el periodo objeto
de estudio.

v Andlisis de la informacion pertinente contenida en el SIPP, relacionada con los temas
objeto de estudio.

v' Se aplicaron cuestionarios previamente elaborados.

2. RESULTADOS.
2.1. Recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna al CCDR.

Al realizar la prueba de confirmacién de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Interna en el informe contenido en el oficio UAI-CCDR-060-2018, se determind lo que
se observa en el grafico nro. 1:

4 N

Grafico Nro.1
Cumplimiento de Recomendaciones emitidas por
la Auditoria Interna

Como se puede observar en el
grafico nro.1, el CCDR de La
Cruz ha ejecutado Unicamente
el 6% de las recomendaciones
emitidas por la Auditoria

Interna del Municipio,

4 Cumple .
quedando  pendiente  por

i Incumple gjecutar un 94% de esas
recomendaciones, las cuales se
emitieron en el informe
contenido en el oficio
supracitado.

G J

Fuente: Cuestionario sobre cumplimiento de recomendaciones
emitidas por la Auditoria Interna.
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Las Normas de Control Interno para el Sector Publico indican que, en el caso de las disposiciones,
recomendaciones y observaciones emitidas por los 6rganos de control y fiscalizacion, la instancia
a la cual éstas son dirigidas debe emprender de manera efectiva las acciones pertinentes dentro
de los plazos establecidos.

Esta situacion, deja claro el incumplimiento de lo que establece el articulo Nro.12, inciso c) de la
Ley General de Control Interno: “c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones,
recomendaciones y disposiciones formuladas por la Auditoria Interna, la Contraloria General de
la Republica, la auditoria externa y las demds instituciones de control y fiscalizacion que
correspondan.”

Aunado a ello, las Normas Generales de Control Interno para el Sector Pablico indican que el
jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben disefiar, adoptar, evaluar y
perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control pertinentes, las que comprenden las
politicas, los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar razonablemente la
operacion y el fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos institucionales. Dichas
actividades deben ser dinamicas, a fin de introducirles las mejoras que procedan en virtud de los
requisitos que deben cumplir para garantizar razonablemente su efectividad.

Esta situacion, no permite que se fortalezca el sistema de Control Interno del CCDR y en su lugar
presente una tendencia al debilitamiento, pudiendo esto conllevar a serias practicas o
inconsistencias que generen responsabilidades.

2.2. Sobre la integracion del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de la Municipalidad
de La Cruz.

Mediante el acuerdo nro.1-1 de la Sesion Extraordinaria nro.01-2019, el Concejo Municipal,
aprueba lo siguiente:

“ACUERDAN: EI Concejo Municipal de la Cruz Guanacaste, aprueba la
juramentacion de los miembros del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de la
Cruz, acto celebrado el dia de hoy 22-enero-2019, de los sefiores: Patricia Lorena
Vargas Cortés, cédula N° 5-340-736, Wilberth Lara Carmona cédula N° 5-165-780,
Luis Castillo Garcia cédula N° 5-353-575, Miguel Angel Ruiz Castillo cédula N° 5-
131-978, y Nelly Navarrete Jiménez cédula N° 5-278-200, asimismo se ratifica y
unifica los acuerdos de nombramiento de los miembros de dicho Comité, cuyos
nombres y apellidos, con su cédula de identidad respectiva rezan en este acuerdo,
unificados en un solo acuerdo, es decir el (N° 1-1, Sesidn Extraordinaria N° 01-2019),
por lo tanto su vigencia es por dos afios, a partir del 22 de enero del 2019 hasta el 22
de enero del 2021 inclusive. DEFINITIVAMENTE APROBADO, EN FIRME, Y
SE DISPENSA DEL TRAMITE DE COMISION por 5 VOTOS A FAVOR
(Blanca Casares Fajardo, Carlos Manuel Ugarte Huertas, Guiselle Bustos
Chavarria, José Manuel Vargas Chaves: Regidor Suplente en ejercicio y Gloria
Monestel Monestel: regidora suplente en ejercicio. ”
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Como se desprende del acuerdo antes citado, el CCDR esta integrado Unicamente por cinco
miembros. Sin embargo, mediante Ley Nro. 9633 del 11 de diciembre del 2018, el articulo 174
del Codigo Municipal es reformado de la siguiente manera:

“El Comité cantonal estard integrado por cinco residentes en el canton:
a) Dos miembros de nombramiento del Concejo Municipal.
b) Dos miembros de las organizaciones deportivas y recreativas del canton.
¢) Un miembro de las organizaciones comunales restantes.

d) Dos miembros de la poblacion entre los 15 afios y menores de 18 afios, quienes
seran elegidos directamente mediante una asamblea cantonal conformada por
todas las organizaciones juveniles del cantdon y los atletas activos del
Programa de Juegos Deportivos Nacionales del cantén, convocada por el
Comité Cantonal de la Persona Joven, y posteriormente juramentados por el
concejo municipal. Estos miembros no podran ostentar la representacion
judicial o extrajudicial del comité, ni podran contraer obligaciones en nombre
del comité.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 1° de la ley N° 9633 del 11 de
diciembre del 2018, "Reforma Cdédigo Municipal para garantizar la efectiva
participacion de la nifiez y la adolescencia en los comités cantonales y comunales de
deportes y recreacion")

Cada municipalidad reglamentara el procedimiento de eleccidn de los miembros del
comité cantonal.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley N° 9633 del 11 de
diciembre del 2018, "Reforma Cddigo Municipal para garantizar la efectiva
participacion de la nifiez y la adolescencia en los comités cantonales y comunales de
deportes y recreacion”)”

La Ley Nro. 9633, en el Transitorio Unico establece: “Se otorga un plazo hasta por doce meses,
a partir de la publicacion de esta Ley, para que las municipalidades reformen sus reglamentos en
concordancia con las disposiciones de esta Ley”. Dicho plazo vencié el 19 de marzo 2020.

Al realizar la inspeccion de los reglamentos que deben estar en concordancia a la ley de cita, se
observo que dichos reglamentos no han sido ajustados a norma supracitada. Esto evidencia un
rezago de cinco meses en el ajuste de la norma interna para el cumplimiento de la reforma del
Codigo Municipal.

Esta situacion deteriora el Sistema de Control Interno y conlleva el riesgo de violacion al articulo
nro.1 inciso “c” de la Ley 8261 -Ley General de la Persona Joven- sobre el derecho a la
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participacion activa en la toma de decisiones; articulos 4 y 7 de la Ley 7739 -Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia- sobre la proteccion del interés superior de las Personas Menores de Edad y el
Derecho a la participacién en la toma de decisiones para el Desarrollo Integral de su poblacion
respectivamente; y de la de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, el articulo nro.3, sobre
el interés superior de las Personas Menores de Edad y el articulo nro.31 sobre el derecho a
participar, ambos articulos.

Aunado a lo anterior, mediante la resolucion N.°1904-E11-2020, del Tribunal Supremo de
Elecciones de las diez horas y cuarenta y cinco minutos de diecisiete de marzo de dos mil veinte,
declard electas las sindicaturas y concejalias de distrito del canton La Cruz de la provincia
Guanacaste, para el periodo comprendido entre el primero de mayo de dos mil veinte y el treinta
de abril de dos mil veinticuatro. Entre los sindicos electos y en ejercicio de su cargo a la fecha de
este estudio, se encuentra el sefior Luis Angel Castillo Garcia, cédula 503530575, sindico
suplente, quien ademas desde el 22 de enero del 2019 es miembro de la Junta Directiva del
CCDR.

Sobre la simultaneidad de puestos publicos, propiamente la condicion Concejales y la de
miembros del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion el articulo 167 (actual 176) del Codigo
Municipal secundado por el criterio C-051-2011 del 03 de marzo del 2011, emitido por la
Procuraduria General de la Republica; resulta inatinente ocupar un puesto de Concejal y ser
miembro (a) del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, al respecto:

“(...) Ante tal cuestionamiento, deviene imperioso remitirse a lo dispuesto por el ordinal
167 del Codigo Municipal, que a la letra reza:

“...Los concejales, el alcalde, los alcaldes suplentes, el tesorero, el auditor y el contador,
sus conyuges o parientes en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, estan
inhibidos para integrar estos comités, los cuales funcionaran segun el reglamento que
promulgue la municipalidad...”

De la transcripcion realizada, nos interesa, a efectos de evacuar la presente consulta, el
instituto juridico denominado concejal, por lo que, nos avocaremos al andlisis de este, con
la finalidad de determinar si tal concepto engloba, tanto a los Regidores, cuanto a los
Sindicos.

En este sentido, deviene imperioso, establecer que se entiende por la figura en andlisis.
Tenemos entonces que Concejal es el ““... Miembro del Concejo o Ayuntamiento... integrante
conjuntamente con el Alcalde del ayuntamiento elegido por los vecinos del municipio
mediante sufragio universal, libre, directo y secreto en la forma establecida por la Ley...”

()"

Apelando a la actualizacion normativa el articulo aplicable al caso en concreto en estudio
reza:
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“Articulo 176. - Los concejales, el alcalde, los alcaldes suplentes, el tesorero, el auditor y
el contador, sus conyuges o parientes en linea directa o colateral hasta el tercer grado
inclusive, estan inhibidos para integrar estos comités, los cuales funcionaran segun el
reglamento que promulgue la municipalidad.

(Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N° 9542 "Ley de Fortalecimiento de la
Policia Municipal™ del 23 de abril del 2018, que lo traspasé del antiguo articulo 167 al
176)”

Sobre el fundamento para aplicar la prohibicion de simultaneidad de puestos publicos la
Procuraduria General de la Republica, mediante el Dictamen C-163-2007 del 23 de abril del 2007
dispone:

“(...) Véase que tocante al principio de transparencia y conflicto de intereses esta
Procuraduria ha sostenido:

“...el conflicto de intereses -bien entendido dentro del campo preventivo- no apareja el
sefialamiento de un acto indebido de favorecimiento (lo cual puede ameritar incluso la
imposicion de una sancion) sino que se refiere a una situacion potencial, pues es justamente
el riesgo para la imparcial y correcta toma de decisiones y actuaciones lo que amerita, como
una medida netamente preventiva, eliminar toda posibilidad de que el conflicto llegue a
producir una efectiva colision de intereses en cabeza del funcionario, que le reste libertad u
objetividad al momento de intervenir en un determinado asunto publico.

En este punto cobra suma importancia recalcar que el fomento sostenido de la transparencia
y la ética en el ejercicio de la funcién publica no puede apostar simplemente por mecanismos
sancionatorios o coercitivos, cuando ya se ha detectado un acto indebido, sino que debe
seguir el camino de la prevencion, que exige limpiar el ejercicio de la funcion publica
justamente de todo riesgo o situacién que pueda generar algun tipo de duda sobre el integro,
transparente e imparcial manejo de los asuntos del Estado.

Por eso el sefialamiento de un conflicto de intereses no conlleva la constatacion de un acto
concreto indebido de favorecimiento, sino la advertencia acerca del riesgo que
objetivamente se vislumbra sobre la eventual colision entre los intereses de naturaleza
personal del funcionario con el interés publico que media en los asuntos que le corresponde
conocer en ejercicio de su cargo, lo cual debe motivar indudablemente, como un
compromiso de caracter moral y una obligacién ética de raigambre constitucional en el
campo de la funcién publica, su separacion, a fin de no intervenir directa ni activamente en
el asunto de que se trate...”

En aplicacion de la normativa actualizada aplicable al caso en estudio se acude al articulo 3 de la
Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, Ley N° 8422, es el
articulo que principalmente atiende la regulacion del tema de conflicto de intereses, dicha norma
expresa:
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“Articulo 3°-Deber de probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar su
gestion a la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente,
al identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada,
regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la
Republica; asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que
le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus
atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la
que se desempefia y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los
principios de legalidad, eficacia, economia Yy eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente.”

Como bien se indicd anteriormente la prohibicion de multiplicidad de puestos publicos, para el
caso en concreto sea el puesto de Sindico suplente en el Concejo Municipal de La Cruz
Guanacaste y Secretario del Comité de Deportes y Recreacion de la Cruz Guanacaste; se aplica
la prohibicién del articulo 167 del Codigo Municipal sin importar que no existan situaciones
concretas de conflicto de intereses, lo anterior en apegos al principio de legalidad y la prevencion
de aspectos potenciales conforme lo explica el criterio C-163-2007 del 23 de abril del 2007 de
la Procuraduria General de la Republica.

Es de aclarar que los criterios esbozados en anteriormente se reiteran y mantienen vigentes a la
actualidad y como muestra de lo anterior aparece a la realidad juridica el dictamen C-031-2018
del 7 de febrero 2018, criterio que expresa:

“III. CONCLUSIONES

(...)

2. ... se concluye que por imperio legal, 10s sindicos (propietarios y suplentes) detentan
las mismas condiciones, deberes y facultades que los regidores y, por ende, les aplica la
prohibicién dispuesta en el ordinal 167 del Codigo Municipal;

3. Al amparo de la normativa vigente, tanto los Sindicos, como los Regidores se encuentran
imposibilitados para conformar el Comité Cantonal de Deportes, al quedar comprendidos
dentro del concepto de Concejal.

()"

Como se desprende del criterio citado, en el caso que nos ocupa de que un miembro de la Junta
Directiva del CCDR sea su vez en el Concejo Municipal Sindico Suplente, al ampro de normativa
vigente, tanto los Sindicos, como los Regidores se encuentran imposibilitados para conformar el
Comité Cantonal de Deportes, al qguedar comprendidos dentro del concepto de Concejal.

Por otro lado, la simultaneidad de puestos publicos, propiamente la condicion de funcionario (a)
municipal y la de miembro del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, se debe indicar lo
siguiente:
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El Codigo Municipal establece como deberes y prohibiciones de los servidores municipales lo
siguiente:

“Articulo 156. - Son deberes de los servidores municipales:

a) Respetar esta ley y sus reglamentos, asi como cumplir las obligaciones vigentes en sus
cargos.

b) Prestar los servicios contratados con absoluta dedicacion, intensidad y calidad,
responsabilizandose de sus actos y ejecutando sus tareas y deberes con apego a los principios
legales, morales y éticos.

(..)

Articulo 157. - Esté prohibido a los servidores municipales:
a) Lo indicado en el articulo 72 del Cddigo de Trabajo

b) Actuar en el desempefio de sus cargos, con fines distintos de los encomendados en sus
contratos de trabajo.

c) Tener obligaciones laborales en otras entidades, publicas o privadas, o adquirir
compromisos con evidente superposicion horaria a su contrato laboral con la municipalidad.”

A mayor profundidad sobre el tema, el criterio C-069-2018 del 16 de abril de 2018, emitido por la
Procuraduria General de la Republica —haciendo referencia a los articulos 147 y 148 del Codigo
Municipal, actuales articulos 156 y 157 del mismo cuerpo normativo- ha sefialado:

“...A partir de las normas anteriores, se desprende que el desemperio simultineo de
cargos no es permitido cuando existe superposicién horaria, con excepcion de las
salvedades que establece la ley, (...). Sobre la aplicacion de los articulos del Codigo
Municipal, la Sala Segunda ha sefialado:

En adicion, como bien lo dispusieron las sentencias impugnadas, el Cddigo
Municipal establece que uno de los deberes de los servidores municipales, entre
otros, es prestar los servicios contratados con absoluta dedicacion y que les esta
prohibido tener obligaciones laborales en otras entidades, publicas o privadas, o
adquirir compromisos con evidente superposicion horaria a su contrato laboral con
la municipalidad. También les esta prohibido actuar en el desempefio de sus cargos
con fines distintos de los encomendados en sus contratos de trabajo, asi como
participar en actividades vinculadas con empresas o intereses privados que puedan
causar perjuicio a los municipales o competir con ellos (articulos 147 y 148). Si bien
el actor manifiesta que habria renunciado o solicitado un permiso sin goce de salario
en caso de aceptacién de la propuesta, eso es un hecho incierto con el que no se
puede contar. De lo que si se tiene certeza es que los servicios ofrecidos por el actor
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mostraban una clara superposicion horaria con sus funciones en la Municipalidad.
También se presenta un evidentisimo choque de intereses, entre los municipales y los
privados, ya que como inspector, el recurrente debia actuar de la manera mas
objetiva e imparcial posible, haciendo cumplir los requisitos establecidos por la
normativa correspondiente, mientras que como trabajador de una empresa o persona
privada, se ofrecia a velar por los intereses personales de ese otro patrono, que
podrian haber estado contrapuestos a los municipales. En virtud de lo anterior, no
existe duda para esta Sala, de que las actuaciones del agraviado vulneraron,
gravemente, el deber de probidad al que esté sujeto todo funcionario publico en el
pais, asi como a sus deberes como funcionario municipal. Es por ello que se rechaza
el recurso de casacion presentado por el actor y se confirma la sentencia recurrida.
(Sala Segunda, resolucion numero 2012-1017 de las trece horas cincuenta y cinco
minutos del primero de noviembre del dos mil doce)” (Ver Opinion Juridica N° OJ-
097-2015 del 01 de setiembre de 2015, lo resaltado es nuestro)”. (...)”

El mismo criterio, pero abordando el tema de la simultaneidad de puestos publicos cita:
“.II. DEL DESEMPENO SIMULTANEO DE CARGOS PUBLICOS

Conforme a lo sefialado por La Ley de Salarios de la Administracion Publica, en su
articulo 15, establece una regla de principio que impide que el servidor publico
devengue dos o mas sueldos, salvo que concurran las circunstancias que la norma
establece. Dispone el articulo, lo siguiente:

“Articulo 15.-Ningun servidor podrd devengar dos o mas sueldos, salvo que
correspondan a distintos puestos, no exista superposiciéon horaria y entre todos no
sobrepasen la jornada ordinaria.

Los educadores no podran impartir mas de cuarenta lecciones semanales en
propiedad.

Excepcionalmente, podran atender una cantidad mayor, cuando el servicio lo
demande, pero el exceso se mantendrd como un recargo, por ende, de caracter
temporal.” Ahora bien, la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en
la Funcion Publica, dispone a luz del articulo 17[2] lo siguiente:

Articulo 17.- Desempefio simultaneo de cargos publicos. Ninguna persona podra
desempefar, simultaneamente, en los érganos y las entidades de la Administracion
Publica, mas de un cargo remunerado salarialmente. De esta disposicion quedan a
salvo los docentes de instituciones de educacion superior, los masicos de la Orquesta
Sinfonica Nacional y los de las bandas que pertenezcan a la Administracion Publica,
asi como quienes presten los servicios que requieran la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias para atender emergencias
nacionales asi declaradas por el Poder Ejecutivo, el Tribunal Supremo de
Elecciones, durante los seis meses anteriores a la fecha de las elecciones nacionales
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y hasta tres meses después de verificadas, asi como otras instituciones publicas, en
casos similares, previa autorizacion de la Contraloria General de la Republica....

En desarrollo de la normativa regulada en la Ley Contra la Corrupcion vy el
Enriquecimiento llicito en la Funcidn Puablica, el Reglamento a la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, Decreto Ejecutivo
numero 32333 del 12 de abril del 2005, dispuso, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 29.” Del cumplimiento de la jornada ordinaria. En aquellos organos y entes
del Sector Publico que, con base en su reglamentacion interna se le autoriza a los
funcionarios publicos a ejercer la docencia en centros de ensefianza superior en
horas que coinciden con el horario de trabajo de la institucion o de la empresa
publica, el respectivo jerarca deberd establecer los mecanismos idoneos que
permitan determinar que ese servidor cumplird el tiempo correspondiente a la
jornada ordinaria”.

Articulo 33.—Del desempefio simultdneo de cargos publicos remunerados
salarialmente. Ninguna persona podra desempefiar, simultaneamente, en los
drganos y las entidades de la Administracion Publica, mas de un cargo remunerado
salarialmente. De esta disposicion quedan a salvo los docentes de instituciones de
educacion superior, los musicos de la Orquesta Sinfonica Nacional y los de las
bandas que pertenezcan a la Administracion Publica, asi como quienes presten los
servicios que requieran la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias para atender emergencias nacionales asi declaradas por el Poder
Ejecutivo, el Tribunal Supremo de Elecciones durante los seis meses anteriores a la
fecha de las elecciones nacionales y hasta tres meses después de verificadas, asi
como en otras instituciones publicas en aquellos supuestos en los que la Contraloria
General lo autorice, cuando Esta determine, previa solicitud del interesado o de la
entidad que se trate, la existencia de caracteristicas similares a las que presentan las
excepciones previstas en la Ley. La Contraloria General debera resolver la solicitud
dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a su
presentacion.

La imposibilidad establecida en el parrafo primero del articulo 17 de la Ley, no
impide el nombramiento y el consecuente desempefio en aquellos cargos cuya
naturaleza sea ad honorem. Las excepciones dispuestas en el parrafo primero del
articulo 17 de la Ley, deberan entenderse aplicables a los supuestos en los que la
remuneracion percibida por el funcionario respectivo, sea de naturaleza salarial,
mediante dietas, honorarios o similares. “

Bajo esta misma linea de pensamiento, la Sala Constitucional ha sefialado que el
concepto de superposicion horaria implica necesariamente el desempefio simultaneo
de los cargos, por lo que cuando el desempefio de los distintos cargos se realice fuera
del horario de trabajo y no sobrepase la jornada de trabajo, el funcionario puede
desempefiar esos dos cargos.
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“Al respecto, estima la Sala que, cuando ambas normas utilizan el término
"simultaneamente” para definir los empleos publicos cuyo ejercicio no es autorizado,
se debe entender que ese concepto implica una superposicion horaria, o0 a lo sumo
de una jornada superior a tiempo completo. En su intencion de evitar un abuso en el
manejo de fondos publicos, el legislador (y posteriormente el Poder Reglamentario)
determinaron la imposibilidad de desempefiar dos cargos publicos en forma
simultanea, salvo casos de excepcion expresamente previstos. Una situacion como
en la que se encontraba la amparada al formular este recurso no se corresponde con
dichos supuestos, pues las dos plazas que ha venido ocupando una en la Junta de
Proteccién Social en horario diurno y la otra en un colegio con horario nocturno,
no conllevan una transposicion horaria. De ahi que la interpretacion dada por las
autoridades recurridas a dichas normas resulta excesiva, en detrimento del derecho
fundamental de la amparada al trabajo. La sefiora recurrente no desempefia dos
cargos en forma "simultanea", en el sentido en que debe ser comprendido el concepto
en el contexto de las normas dichas, por lo que el inicio del procedimiento
disciplinario incoado en su contra con la finalidad de cesarla en el puesto que ocupa
en propiedad en la Junta de Proteccion Social de San José consiste en una amenaza
a sus derechos, lo que debe llevar a la declaracion estimatoria de este recurso, y a
la consecuente anulacion de los actos basados en dicha errénea interpretacion, como
en efecto se hace. *“ (Sala Constitucional, resolucion numero 2008-13431 de las
nueve horas y treinta y ocho minutos del dos de setiembre del dos mil ocho. En el
mismo sentido, es posible ver la resolucion nimero 9363-2006 de las diecisiete horas
con cuarenta y un minutos del cuatro de julio del 2006)

En sentido similar, el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo ha establecido
que:

“Este tema ha sido regulado en nuestro pais desde la dptica de la corrupcion y del
enriquecimiento ilicito. En esta linea, el articulo 17 de la Ley contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica N° 8422, prohibe el desempefio
simultdneo de cargos publicos: "Articulo 17.- Desempefio simultaneo de cargos
publicos. Ninguna persona podra desempefiar simultaneamente, en los érganos y las
entidades de la Administracion Pablica, mas de un cargo remunerado salarialmente.
De esta disposicion quedan a salvo los docentes de instituciones de educacion
superior...". Si bien es cierto este precepto tiene como fin prevenir y sancionar la
corrupcién en el ejercicio de la funcién publica, por su medio también cumple el
proposito de erradicar practicas que inciden negativamente en las actividades que
realizan los entes publicos, pues es evidente que el ejercicio simultaneo de dos cargos
publicos indudablemente ocasiona que no se cumpla la totalidad de la jornada,
afectando también el cumplimiento exacto y puntual de las funciones a cargo del
servidor. En este mismo sentido, el numeral 15 de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica (N°2166), dispone la imposibilidad de devengar dos o mas
sueldos dentro de dicho sector, con la salvedad de que se trate de puestos diferentes,
no exista superposicion horaria y que entre los puestos desempefiados no se
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sobrepase la jornada ordinaria. Esta prohibicion estaba ademas contenida en el
articulo 49 de la Ley de la Administracion Financiera. No obstante, el propio articulo
17 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito establece varios
supuestos de excepcién, siendo uno de ellos el ejercicio de la docencia en
instituciones de educacion superior. En consecuencia debemos necesariamente
entender que el ejercicio simultaneo de cargos no estd permitido cuando existe
superposicion horaria, con excepcion de las salvedades que establece la ley, siendo
una de ellas el ejercicio de la docencia. No obstante, alin en estos casos el
ordenamiento exige del servidor el cumplimiento de la totalidad de la jornada. En
este sentido el Decreto Ejecutivo N° 32333, de doce de abril del dos mil cinco,
dispuso en lo que interesa, lo siguiente: "Articulo 20. Del cumplimiento de la jornada
ordinaria. En aquellos érganos y entes del Sector Publico que, con base en su
reglamentacion interna se le autoriza a los funcionarios publicos a ejercer la
docencia en centros de ensefianza superior en horas que coinciden con el horario de
trabajo de la institucion o de la empresa publica, el respectivo jerarca debera
establecer los mecanismos idéneos que permitan determinar que ese servidor
cumplira el tiempo correspondiente a la jornada ordinaria.” (Tribunal Contencioso
Administrativo, resolucion 72-2014 de las catorce horas del treinta de setiembre del
dos mil catorce).

En esa misma sentencia, el Tribunal Contencioso Administrativo advirtié que los
salarios devengados durante el tiempo en que se daba la superposicién horaria sin
sujetarse a las reglas establecidas para ello, podria constituir un enriquecimiento
sin causa. Asi, se sefialo:

No obstante, este Organo estima que solo para el caso concreto, inicamente podrian
considerarse licitos los salarios devengados con ocasion de las horas efectivamente
laboradas, por lo que, a contrario sensu, aquellos pagos que recibié la demandante
por jornadas que no cumplid, vendrian a constituir un enriquecimiento ilicito o sin
causa, pues se le pagé por servicios que no pudo satisfacer de forma integral

Como se desprende de lo expuesto hasta ahora, podemos resumir los siguientes
aspectos de interés a efectos de dar respuesta a las interrogantes planteadas:

Existe como regla de principio, una prohibicion para que los servidores
publicos se desempefien simultaneamente en mas de un cargo remunerado, salvo
gue se trate de distintos cargos, no exista superposicion horaria y entre todos no
sobrepasen la jornada ordinaria.

El desempeiio simultdneo de los cargos, hace referencia a la existencia de una
superposicion horaria en los distintos puestos, es decir, la prohibicion no incluye
aguellos supuestos en que los puestos ocupados no se traslapen en el tiempo.

(...)” Elresaltado no pertenece al original.
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A modo de corolario el dictamen C-069-2018 del 16 de abril de 2018, emitido por la Procuraduria
General de la Republica concluye:

“(...) 1) El Principio de Legalidad implica la sujecion al ordenamiento juridico, por
lo que la Administracion Publica y en este caso la Municipalidad Gnicamente puede
actuar segun se encuentre expresamente autorizada para ello.

2) Existe como regla de principio, una prohibicion para que los servidores publicos
se desempefien simultaneamente en méas de un cargo, salvo que se trate de distintos
cargos, no exista superposicion horaria y entre todos no sobrepasen la jornada
ordinaria.

3) La prohibicion impuesta en el articulo 167 del Codigo Municipal, Gnicamente,
resulta aplicable a los funcionarios que este enumera, resultando inviable legalmente
una analogia extensiva de la norma a funcionarios que no contempla y por
consiguiente no aplicaria este numeral al caso que se nos consulta.

(..)

Considerando los criterios, el cuerpo normativo y jurisprudencia de cita; un funcionario (a)
municipal podré tener simultaneidad de puestos en su condicion de funcionario (puesto remunerado)
y de miembro del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion (puesto ad honorem); en el tanto no
exista superposicion horaria, no se supere la jornada ordinaria y no confluyan conflictos de intereses
propios de sus cargos.

2.3. Sobre los convenios para la administracion de instalaciones deportivas.

El CCDR de La Cruz no cuenta con los convenios para la administracion de las instalaciones
deportivas que se encuentran a nombre la Municipalidad de La Cruz. Esta misma situaciéon ha
sido informada por la Auditoria Interna en varias ocasiones, sin embargo, a la fecha de este nuevo
estudio los convenios siguen sin suscribirse.

Aunado a lo anterior, la propiedad en que se encuentra el Estadio Municipal, no esta inscrita a
nombre del ayuntamiento. Esta propiedad se encuentra inscrita a nombre del Consejo de Distrito
de La Cruz.

A pesar de ello, el CCDR continua financiado algunas labores de mantenimiento en el Estadio
Municipal.

El Codigo Municipal establece lo siguiente:

“Articulo 173.-En cada canton, existird un comité cantonal de deportes y recreacion,
adscrito a la municipalidad respectiva; gozara de personalidad juridica instrumental
para desarrollar planes, proyectos y programas deportivos y recreativos cantonales,
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asi como para construir, administrar y mantener las instalaciones deportivas de su
propiedad o las otorgadas en administracion. Asimismo, habra comités comunales de
deportes y recreacion, adscritos al respectivo comité cantonal.” (El énfasis no es del
original).

“Articulo 180.- Las municipalidades, el Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion, las instituciones publicas y las organizaciones comunales quedan
autorizadas para ceder la administracion de sus instalaciones deportivas y recreativas
a los comités cantonales de deportes; para ello elaboraran los convenios respectivos.

Estos comités guedan facultados para gozar del usufructo de las instalaciones
deportivas y recreativas bajo su administracion, y los recursos que obtengan se
aplicaran al mantenimiento, mejoras y construccién de las mismas instalaciones, o0 en
el desarrollo de los programas deportivos y recreativos del comité.” (El énfasis no es
del original).

Sobre este tema la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-010-2014, concluyo
lo siguiente:

“Los Comités Cantonales de Deportes y Recreacion Unicamente pueden construir,
mantener y administrar las instalaciones deportivas, que les sean propias o dadas en
administraciéon por el ente territorial. Empero, no se desprende autorizacion
normativa alguna para disponer de aquellos que no cumplan con los requerimientos
establecidos en las normas supra citadas.

Por lo que, el cuerpo colegiado dicho se encuentra impedido, so pena de quebrantar
el principio de legalidad, para realizar cualquier actividad que no se relacione
directamente con las instalaciones deportivas que cumplan con las condiciones supra
comentadas. Es decir, no tiene la posibilidad juridica de realizar ninguna conducta
respecto de los bienes que nos les hayan sido otorgados en administracion o formen
parte de su patrimonio.” (El énfasis no es del original).

Se entiende, que las Municipalidades deben de elaborar convenios para ceder la administracion
de instalaciones deportivas y recreativas de su propiedad a los comités cantonales de la
comunidad donde se ubiquen y que ademas los recursos que perciba deben de aplicar a
mantenimiento y mejoras de las instalaciones.

El Reglamento Sobre la Organizacion y Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de la Cruz y Comités Comunales de Deportes y Recreacion, establece que ese comité
sera el administrador general de las instalaciones deportivas publicas del Cantdn. Es por ello, que
es necesario que se le cedan de manera formal dichas instalaciones mediante los convenios
establecidos para ese fin.

Es claro, que los hallazgos supracitados, contravienen la normay criterio citados en relacion a la
administracién y mantenimiento de las instalaciones deportivas del canton.
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2.4. Proceso Presupuestario del CCDR de La Cruz.

La Auditoria Interna en varias ocasiones ha informado que el CCDR de La Cruz carece de
politicas y procedimientos que definan claramente las diferentes actividades a realizar, asi como
los niveles de autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar y aprobar
las operaciones vinculadas con el proceso presupuestario.

En esta nueva revision, este tema no presenta mejoria. EI CCDR no ha realizado las acciones
necesarias para que se establezca la normativa interna que regule el tema presupuestario.

El no contar con los instrumentos de control interno que regulen el tema presupuestario, conlleva
a que el manejo presupuestario presente serias deficiencias como las siguientes, derivadas de este
estudio:

a) El monto presupuestado por el CCDR para los afios 2019 y 2020, presenta diferencias en
relacion con el monto transferido por la Municipalidad de La Cruz para esos mismos periodos,
diferencias que no se ajustaron por parte del CCDR.

Tabla Nro.2.

Detalle de Monto Presupuestado por el CCDR

95,037,673.23 92,593,143.86 2,289,470.63
91,973,239.80 95,370,000.00 -3,396,760.20

Fuente: Presupuestos Ordinarios de la Municipalidad de La Cruz y del CCDR.
b) El porcentaje de gastos administrativos superar considerablemente el 10% de ley.

Tabla Nro.3.

Detalle de Gastos Administrativos Presupuestados
Por Ao

161,402,009.01 86,814,775.00 53.79%

150,472,364.64 140,656,119.81 93.48%
133,673,905.91 117,898,765.33 88.20%
91,973,239.80 88,770,000.00 96.52%

Fuente: Presupuestos de CCDR.
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c) El porcentaje de ejecucion presupuestaria en el CCDR esta por debajo del 50%.

Tabla Nro.4.

Detalle de Ejecucion Presupuestaria
Por Afio

- 161,402,008.60  90,936,522.12  70,465,486.48 43.66%
- 150,472,364.64  85,055,858.07  65,416,506.57 43.47%
- 133,673,905.85  79,931,199.67 53,742,706.18 40.20%

Fuente: Presupuestos y Liquidaciones Presupuestarias de CCDR.

Al respecto, las Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico, establecen que el
jerarca y titulares subordinados de las administraciones publicas, como medida fundamental para
un control interno efectivo, les corresponde, seguin sus competencias, entre otros asuntos, adoptar
las medidas que sean pertinentes para que se establezcan y se mantengan registros
presupuestarios debidamente actualizados, los cuales brinden informacidn razonable y confiable
de las disponibilidades de recursos y de las obligaciones adquiridas por la institucion.

En ese sentido, la Ley General de Control Interno y las Normas de Control Interno para el Sector
Publico, establecen la responsabilidad del jerarca y titulares subordinados, segun sus
competencias, de documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, tanto las politicas
como los procedimientos en los cuales se defina claramente la autoridad y responsabilidad de los
funcionarios encargados de autorizar y aprobar las operaciones de la institucion.

Asimismo, las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE), informan
que el presupuesto institucional debe ser un instrumento al servicio de la organizacion, el cual le
permita gestionar de una forma eficaz, eficiente y econémica la prestacion de los bienes y
servicios publicos, en aras de lograr resultados positivos en funcion de los requerimientos
econdmicos, ambientales y sociales que debe atender a la luz de los objetivos de su
creacion. Ademas, ese instrumento debe constituirse en un elemento que aporte la informacion
requerida para la toma de decisiones, la evaluacion de la gestién institucional y la rendicién de
cuentas.

Afaden las normas de marras, que el jerarcay los titulares subordinados, segun sus competencias,
emitirdn los manuales que rigen el proceso presupuestario en general y las directrices periddicas
que se requieran para regular el desarrollo de las diferentes fases, en los cuales se defina la
autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar y aprobar las operaciones
de la institucion, relacionadas con el proceso presupuestario. Ademas, a esos funcionarios les
corresponde disefiar y usar documentos y registros que coadyuven en el registro correcto y
oportuno de las transacciones y los hechos significativos que se realicen en la institucion.
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También, la misma norma supracitada, establece como principio presupuestario “vinculacion del
presupuesto con la planificacion institucional”, el cual indica que el presupuesto debe responder
a la planificacion institucional de corto plazo y ésta a su vez a la de mediano y largo plazo que se
deriven de la estrategia institucional, teniendo al Plan Nacional de Desarrollo y otros planes como
los sectoriales, regionales y municipales como marco orientador global, segun el nivel de
autonomia de la institucion.

El Codigo Municipal en el articulo 179 establece que los comités cantonales de deportes y
recreacion coordinaran con la municipalidad respectiva, lo concerniente a inversiones y obras en
el canton. Las municipalidades deberan asignarles un minimo de un tres por ciento (3%) de los
ingresos ordinarios anuales municipales; de este porcentaje, un diez por ciento (10%), como
maximo, se destinara a gastos administrativos y el resto, a programas deportivos y recreativos.
(La cursiva no es del original).

La Contraloria General de la Republica en el DFOE-DL-0900, del 21 de mayo de 2020 indico
que:

“(..)

El articulo 179 del CM, establece que las municipalidades tienen la obligacion de financiar
y trasladar un minimo del 3% de sus ingresos ordinarios anuales, a los CCDR, los cuales se
distribuirdn en un 10% como méaximo, a gastos administrativos y el resto, a programas
deportivos y recreativos. Pero para que ese giro pueda hacerse efectivo, debe cumplirse con
el bloque de legalidad, en todas las etapas presupuestarias.”

Este tipo de debilidades, genera el riesgo de debilitamiento en la gestion de eficaz, eficiente y
econdmica la prestacion de los bienes y servicios publicos, no se ajuste a la planificacion
institucional de corto plazo y ésta a su vez al de mediano y largo plazo que se deriven de la
estrategia institucional, teniendo al Plan de Desarrollo municipal como marco orientador, segdn
el nivel de autonomia del comité.

2.5. Aspectos Generales del Control Interno del CCDR.

Al realizar un analisis de los mecanismos de control interno que esta aplicando el CCDR en
procesos de presupuesto, caja y bancos, compras, inventarios, tesoreria y archivo; el resultado
obtenido de la aplicacion de mecanismos adecuados de control interno, a saber, herramientas,
instrumentos y sanas practicas de control, no presenta mayor mejoria en comparacion con los
estudios realizados anteriormente, siendo el resultado el mismo de las ocasiones anteriores,
deficiente.

Esta situacion evidencia lo vulnerable que es el control interno del CCDR a las amenazas de
riesgos internos y externos, lo que conlleva a la probabilidad que estos se presentan causen un
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impacto negativo en la organizacion. Ademas, la mayoria de las deficiencias encontradas son
recurrentes al estudio anterior.

Dentro de algunas de las debilidades encontradas se pueden citar las siguientes:

a.

f.

No se cuenta con politicas, reglamentos y procedimientos debidamente aprobados y
publicados, segun el caso, que definan claramente las actividades a realizar en materia
presupuestaria.

No se cuenta con manuales de procedimientos administrativos para los procesos
de: Tesoreria, Inventarios y Compras.

No se publica el plan anual de compras del CCDR, de conformidad con lo que estable el
reglamento de organizacién y funcionamiento de CCDR y la Ley General de Contratacién
Administrativa y su Reglamento.

Carece de un sistema adecuado para registrar los movimientos sobre el ingreso y salida
de los articulos almacenados, ni se tiene la practica de realizar inventarios fisicos
periodicos de los materiales y suministros almacenados.

Carece de mecanismos para la identificacion de los activos institucionales y para la
asignacion de los responsables por el uso, control y mantenimiento de activos. Con el
agravante de que, no se tiene la practica de realizar inventarios periddicos que permitan
verificar la existencia y estado en que se encuentran los activos propiedad de ese Comite.
Tampoco se ha establecido un control adecuado sobre registro y custodia de la
documentacion asociada a la adquisicion e inscripcion (si hubiera) de los activos
propiedad del CCDR.

Los Estados Financieros no se ajustan a la normativa contable de las NICSP.

El Reglamento sobre Organizacion y Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de La Cruz y Comités Comunales de Deporte y Recreacién en el articulo nro. 19,
inciso k), establece en parte lo siguiente:

“(..)

Para la adquisicion de bienes y servicios el Tesorero sera responsable y vigilante de
que se respeten los principios y la normativa de Contratacion Administrativa, de
conformidad con lo que establece la Ley de la Contratacion Administrativa y su
Reglamento. En consecuencia deberd publicar en la fecha correspondiente el cuadro
de compras del Comité Cantonal de Deportes y Recreacidn para la realizacion de los
tramites respectivos. Con el fin de cumplir a cabalidad con lo aqui prescrito, el
Tesorero puede asesorarse directamente con la Proveeduria Municipal y el
Departamento de Asuntos Juridicos de la municipalidad o del Concejo Municipal.”
(Subrayado no es del original).
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En ese orden de ideas, es menester sefialar que la Ley General de Control Interno, N.° 8292 y las
Normas de Control Interno para el Sector Publico, dispone la responsabilidad de los jerarcas y
titulares subordinados, segin sus competencias, de establecer, evaluar y perfeccionar las
actividades de control pertinentes, a fin de asegurar razonablemente la proteccion, custodia,
inventario, correcto uso y control de los activos pertenecientes a la institucion y evitar la pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

La Normas de Control Interno para el Sector Publico establecen que, es responsabilidad por el
establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del SCI es
inherente al jerarca y a los titulares subordinados, en el ambito de sus competencias. También,
que la exactitud de los registros sobre activos y pasivos de la institucion debe ser comprobada
periédicamente mediante las conciliaciones, comprobaciones y otras verificaciones que se
definan, incluyendo el cotejo contra documentos fuentes y el recuento fisico de activos tales como
el mobiliario y equipo, los vehiculos, los suministros en bodega u otros, para determinar cualquier
diferencia y adoptar las medidas procedentes.

Asi las cosas, la ausencia de estos mecanismos de control adecuados, que se fundamente en las
normas Yy sanas practicas de control interno, generan un grado mayor de vulnerabilidad de la
gestion del CCDR, afectando la razonabilidad y confiabilidad de los registros y por ende de la
gestion.

2.6. Sobre el libro de actas de la Junta Directiva del CCDR.

Al realizar la inspeccidn del libro de actas de las sesiones de la Junta Directiva del CCDR, se
logré observar que los folios que forman parte del tomo nro. IV, se encontraban sin encuadernar
y contienen la transcripcion del acta de la Sesion Ordinaria Nro. 13-2017 del 21 de marzo del
2017 a la Sesion Extraordinaria Nro. 50-2018 del 14 de setiembre del 2018. Aunado a ello, la
Junta Directiva del CCDR no cuenta con folios debidamente autorizados para que puedan ser
utilizados en la transcripcion de las actas posteriores al 14 de setiembre del 2018.

Durante la ejecucion de esta auditoria de caracter especial, la Secretaria del Comité realizo las
gestiones para realizar la encuadernacion de los folios de cita, sin embargo, el libro no fue
rotulado con la leyenda que lo identifiqgue como el Libro de Actas la Junta Directiva del CCDR
y el tomo que corresponde.

Sobre este tema la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-386-2014 indicd:

“..)

El llamado “libro de actas” es el soporte fisico en el cual un 6rgano colegiado
consigna las actas de sus sesiones, y en el cual se consignan no solo aspectos
sustanciales de las sesiones sino que también cuestiones formales de éstas como las
firmas de los miembros participantes en cada una de las sesiones, lo cual garantiza la
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existencia y autenticidad de cada sesion y acuerdo tomado. De ahi la importancia de
conservar y custodiar los libros correspondientes, pues éstos forman parte del

sustento documental nacido en el seno del 6rgano colegiado.

Los libros de actas tienen la funcion de contener las actas de un 6rgano colegiado
(cada una de las cuales constituye un documento), y ello permite determinar la
existencia del acta, su autenticidad, su integridad y conservacién, de manera que se
logre determinar que los documentos ahi consignados resultan oficiales. Ademas, el
libro de actas es un medio para lograr la publicidad de la actividad del érgano
colegiado, que permite ejercer distintos controles, tanto internos como externos.

(..)

En el mismo dictamen el érgano asesor concluyo lo siguiente:

“De conformidad con lo expuesto es criterio de la Procuraduria General de la

Republica que:

1. Las actas son documentos publicos en los cuales se plasman los
acuerdos de un organo colegiado, y el libro de actas es el soporte fisico en el

cual se consignan las actas.

2.  El Secretario es el miembro responsable de mantener en orden,
custodia y estricta conservacion los libros u hojas sueltas que componen el

libro de actas del 6rgano colegiado.

3. La legalizacion de libros es una competencia asignada al Auditor
Interno, y es la aplicacion de métodos de seguridad, de previo al uso, que
permitan asegurar que la informacion consignada en ellos no sea alterada o
manipulada.

4.  Lalegalizacion procede Unicamente en aquellos libros que cuenten con
los medios de seguridad necesarios (foliatura, sellos, logotipos, entre otros),
siempre y cuando no hayan sido iniciado.”

También, la Procuraduria General de la Republica ha senalado que “las actas de las sesiones de
los érganos colegiados pueden ser levantadas en hojas sueltas, impresas, debidamente foliadas y
que lleven el logotipo o nombre del organismo publico de que se trate. Esas actas deben ser luego

encuadernadas.”

La Contraloria General de la Republica ha indicado en relacion con el tema de encuadernacién y
cierre de libros de actas que “dada la finalidad de la encuadernacion cual es el evitar que se
puedan sustraer o cambiar folios facilmente, el pegado que se realice debe garantizar dicha
proteccion de tal forma que quede similar al cosido de las hojas. Con la razén de cierre se
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completa el ciclo y se da seguridad razonable a los usuarios en cuanto a que el libro es el original
y que su contenido, por ende, es el oficial. ”

Por otro lado, el articulo 56.2 de la Ley General de la Administracion Publica, las actas deben ser
aprobadas en la sesion ordinaria siguiente. Lo que significa que para dicha sesion debe haber sido
levantada el acta. Si no fuera asi, no podria someterse a aprobacion y consecuentemente, no
podrian adquirir firmeza los acuerdos y, por ende, se entrabaria el funcionamiento del 6rgano.

(..)

De la transcripcidon claramente podemos determinar que las actas deben de transcribir los hechos
suscitados en las sesiones en forma cronoldgica e igualmente en el libro de actas deben de estar
cronoldgicamente cada una de las actas de acuerdo con la foliatura de libro de actas.

Finalmente, sobre la misma linea de ideas, las Normas Generales de Control Interno para el
Sector Publico establecen lo siguiente:

“4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional: El jerarca y los titulares
subordinados, segln sus competencias, deben establecer las medidas pertinentes para
que los actos de la gestion institucional, sus resultados y otros eventos relevantes, se
registren y documenten en el lapso adecuado y conveniente, y se garanticen
razonablemente la confidencialidad y el acceso a la informacién puablica, segun
corresponda”.

“4.4.4. Libros legales “El jerarca y los titulares subordinados, segin sus
competencias, deben asegurar que se disponga de los libros contables, de actas y otros
requeridos por el bloque de legalidad, segun corresponda, y que se definan y apliquen
actividades de control relativas a su apertura, mantenimiento, actualizacion,
disponibilidad, cierre y custodia.”

Asi las cosas, en el CCDR se ha venido incurriendo en la inobservancia de la normativa y criterios
antes mencionados, siendo esto un elemento generador de riesgo y debilitamiento del control
interno del comité.

2.7. Sobre los controles de la gestién de pagos.

Se realizd una revision de los pagos realizados por el CCDR mediante la modalidad de
cheque. Se logré observar que la mayoria de los cheques girados corresponden a pagos por
concepto de viaticos. En la muestra analizada se observaron las siguientes deficiencias:

a) Se realizaron adelantos de dinero por gastos de viaticos a entrenadores contratados en la
modalidad de Servicios Profesionales, también se pagaron viatico a atletas.
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b) Para la liquidacion de los adelantos girados a los entrenadores y atletas por concepto de
viaticos, no se utilizé el formulario de liquidacién establecido por la Municipalidad de La
Cruz para ese fin.

c) Se cancelaron gastos de viaticos (alimentacion) que excedieron el monto autorizado por la
Contraloria General de la Republica.

d) Los adelantos para viaticos de los atletas son girados en un mismo cheque al entrenador de
la disciplina.

e) El registro presupuestario de los pagos realizados en los cheques examinados no siempre
es correcto, ya que con esos adelantos se pagan ademas de viaticos: medicamentos,
cuadernos, lapiceros, etc; compras que deben ser registradas presupuestariamente a otro
codigo.

f) En varios de los casos analizados, el detalle de la factura no indica la cantidad de servicios
(desayunos, almuerzo o cenas) comprados.

g) Ninguno de los pagos revisados tiene orden de pago adjunta como respaldo de la confeccién
del mismo.

h) Se reconocieron y cancelaron viaticos sin que se cumpliera con el requisito de hora de
salida y regreso establecido en el articulo nro. 16 del Reglamento de Gastos de Viaje y
Transporte para Funcionarios Publicos, lo que incluye a miembros administrativos y de la
Junta Directiva del CCDR.

i) Se observaron facturas soportes de los cheques girados con las siguientes condiciones:
ilegibles, impresion de una fotografia, sin fecha, sin detalle de a cantidad comprada.

J) En liquidaciones de gastos de transporte de miembros del CCDR, no presentan en la
liquidacidn los tiquetes o facturas por el servicio de transporte pagado.

Por otro lado, en el periodo del alcance del estudio se logré determinar que, de la linea
presupuestaria, “Gastos de Viaje y Transporte”, se han cancelado desde el afio 2017 al afio 2019
el monto de ¢80,009,535.92. Observe el detalle por afio en la siguiente tabla.
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Tabla Nro.5.

Detalle de Gastos de Viaje y Transporte.

2017 27,967,341.80 17.32
2018 28,402,531.51 18.87
2019 23,639,662.61 24.87
Promedio Anual 80,009,535.92 20.36

Fuente: Informes de la Contabilidad del CCDR.

Como se logré observar en la tabla anterior, el egreso anual del Gastos de Viaje y Transporte en
los ultimos tres afios presenta una tendencia de aumento, y representa en promedio el 20.36% del
presupuesto ordinario del CCDR. Aunado a esta situacion, el CCDR del canton de La Cruz, no
cuenta con un reglamento interno que regule el pago por concepto de viaticos y transporte y
tampoco esta utilizando el reglamento interno de la Municipalidad de La Cruz.

Sobre este tema la Contraloria General de la Republica en el oficio DFOE-DL-0900 del 21 de
mayo de 2020, indicd lo siguiente:

“Los CCDR son 6rganos adscritos a la Municipalidades correspondientes, y cuentan
con personalidad juridica instrumental, en virtud de lo dispuesto en el articulo 173
del CM, motivo por el cual forman parte integrante de la corporacién municipal”.

La Procuraduria General de la Replblica en el dictamen C-010-2014, indicé lo siguiente:

“De conformidad con lo alli sefialado, el comité cantonal de deportes y recreacion es
un 6rgano colegiado de la respectiva municipalidad y no una persona juridica
independiente de esta. Su naturaleza de drgano se muestra en el hecho de que sélo
le ha sido atribuida una personalidad limitada, por una parte, y en el concepto de
adscripcion. En el presente caso, resulta evidente que el término adscrito significa
pertenencia: el comité es un érgano colegiado que se integra dentro de la estructura
de la Municipalidad.”

Asi las cosas, el Comité Cantonal de Deportes y Recreacidon de La Municipalidad de La Cruz
debe de ajustarse a la normativa emitida por el ayuntamiento, sino con cuenta con regulacion
propia. Ademas, debe reunir la condicion establecida en el articulo 3 del Reglamento de Gastos
de Viaje y Transporte para Funcionarios Publicos, siendo uno de ellos que la gira responda al
cumplimiento de sus funciones como miembros de ese 6rgano colegiado y que deba desplazarse
dentro o fuera del territorio nacional.
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Adicionalmente, el Reglamento de Gastos de Viaje y Transporte para Funcionarios Publicos,
establece lo siguiente:

“Articulo 1°.- Ambito de aplicacion. El presente Reglamento establece las disposiciones
generales a que deberdn someterse las erogaciones que, por concepto de gastos de viaje y de
transporte, deban realizar los funcionarios o empleados del Estado y de las instituciones y
empresas publicas o estatales, en adelante entes pablicos, cualquiera que sea la naturaleza
juridica de éstas, segun lo disponen la Ley No. 3462 del 26 de noviembre de 1964 y el
articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 7927-H del 12 de enero de 1978, cuando, en
cumplimiento de sus funciones, deban desplazarse dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo 2°.- Concepto. Por viatico debe entenderse aquella suma destinada a la atencion de
gastos de hospedaje, alimentacion y otros gastos menores, que los entes publicos reconocen
a sus servidores cuando éstos deban desplazarse en forma transitoria de su centro de trabajo
con el fin de cumplir con las obligaciones de su cargo.

Articulo 3°.- Sujetos beneficiarios. Los gastos a que se refiere este Reglamento Unicamente
seran cubiertos a los funcionarios que prestan sus servicios a algun ente publico, como parte
de su organizacién, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura, con entera
independencia del caracter imperativo, representativo, remunerado, permanente o publico de
la actividad respectiva.

Articulo 4°.- Sujetos beneficiarios, excepciones. También pueden ser cubiertos estos gastos
a

a) Los asesores de organismos internacionales que prestan sus servicios a algun ente
publico, siempre que asi esté establecido en los convenios internacionales y
programas de asistencia técnica vigentes.

b) Las comitivas del sefior Presidente de la Republica, constituidas mediante acuerdo
ejecutivo.

c) Los miembros de las delegaciones oficiales nombrados por acuerdo ejecutivo.

d) Los funcionarios publicos que prestan sus servicios en beneficio de un ente distinto
del que paga su salario. Esta situacion es procedente siempre y cuando se cumplan
simultaneamente las siguientes condiciones:

i. Que medie un convenio escrito entre los entes involucrados, en el que estén
establecidas las condiciones bajo las cuales se cedi6 al funcionario, como son,
entre otras, el objeto de dicha cesion y el periodo de duracion de ésta. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 22 Bis, inciso a); 50
inciso a) y 112 inciso a), del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil (D.E.
N° 21 del 14 de diciembre de 1954 y sus reformas).
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ii. Que el ente que esta recibiendo los servicios del funcionario (ente
beneficiario) se haya comprometido, en el convenio suscrito, a reconocer el
pago de viaticos cuando, de acuerdo con las condiciones establecidas en este
Reglamento, éste proceda.

iii. Que el convenio haya sido suscrito con antelacion a la ocurrencia de los
eventos o actividades cuyos viaticos se pretende reconocer, ello con la
finalidad de garantizar que su materializacion no se efectde con el unico fin
de reconocer el pago de viaticos.

e) Los funcionarios o empleados del sector privado que prestan, temporalmente y en
forma gratuita, sus servicios en algun ente publico, siempre y cuando dicha situacion
se ampare en algin convenio suscrito por ambas partes en el cual se cumplan
simultdneamente las mismas condiciones enumeradas en los sub-incisos i), ii) y iii)
del inciso d) anterior.

f) Aquellos contratistas para los que, en razon de la naturaleza del contrato, se justifique
incorporar, como parte del costo para la Administracién, el reconocimiento de este
tipo de gastos.”

De acuerdo con el ambito de aplicacion del Reglamento de Viaticos (articulo 1) se tiene que, en
general, a los atletas de una delegacion no funcionarios o empleados del Estado y de las
instituciones y empresas publicas o estatales.

La misma Contraloria General de la Republica mediante el oficio DFOE-DL-0548, indica que el
ordenamiento juridico autoriza para que se sufrague a los funcionarios publicos los gastos en que
incurran por traslados, hospedaje, alimentacion y transporte, con ocasion al ejercicio de la funcion
que desempefian y establece una regulacion particular para el reconocimiento del pago por
servicio de taxi. En cuanto a esto ultimo, el articulo 22° del Reglamento de gastos de viaje y de
transporte para funcionarios publicos, dispone el reconocimiento del pago del servicio taxi
siempre y cuando la Administracion tenga regulado su utilizacion, ya sea, que se requiera ese
servicio al inicio, durante o finalizada una gira, de lo contrario no procede el pago. (Cursiva no
es del original).

La Contraloria General de la Republica en el DFOE-DL-0232, indico que:

(..)

“... los Comités de Deportes y Recreacion se encuentran habilitados por norma legal
Unicamente a donar implementos, materiales, maquinaria y equipo a las
organizaciones deportivas aprobadas por el Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion, que se encuentren debidamente inscritas en el Registro de Asociaciones,
asi como a las juntas de educacion de las escuelas publicas y las juntas administrativas
de los colegios publicos del respectivo canton.”
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Aunado a lo anterior, hay que considerara que el CCDR es un drgano adscrito al Gobierno Local,
por lo que debe entenderse que forma parte de la estructura organizativa de la municipalidad, y
por ello se encuentra sometido a su control, lo que conlleva que al no contar el CCDR con
reglamento propio que regule el pago por concepto de viaticos y transporte, se entiende que debe
de ajustarse al de la Municipalidad que se encuentra adscrito. En lo consecuente el Reglamento
Interno de Pago de Viaticos de Alimentacion y Transporte para Regidores, Sindicos y
Trabajadores de la Municipalidad de La Cruz, establece sobre el tema lo siguiente:

“Articulo 2°—Ambito de aplicacion. El presente Reglamento regula los procedimientos a
que deberan someterse las erogaciones municipales, por concepto de gastos de transporte,
alimentacion de los Regidores y Sindicos, en relacion con el articulo 30 del Cédigo
Municipal. También se regulara lo atinente a viaticos de los trabajadores municipales, de
acuerdo a lo indicado por el articulo 17 del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte
para Funcionarios Publicos, promulgado por la Contraloria General de la Republica

Articulo 25.—En el caso de las giras y visitas, que con motivo de sus funciones deban llevar
a cabo los funcionarios administrativos fuera de la jurisdiccién del Cantén de La Cruz, se
aplicaran las condiciones establecidas en el Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte
para Funcionarios Publicos, emitido por la Contraloria General de la Republica, que se
encuentre vigente a la fecha.”

Tambieén, las Normas de Control Interno para el Sector Publico establecen que el jerarca y los
titulares subordinados, segln sus competencias, deben disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar,
como parte del SCI, las actividades de control pertinentes, las que comprenden las politicas, los
procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar razonablemente la operacién y el
fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos institucionales.

Las debilidades mencionadas en este apartado, se vinculan basicamente con la falta de controles
internos adecuados y a la aplicacion de las normas generales en ausencia norma especifica,
generando con ello con serio deterioro del sistema de control interno del comité y el pago gastos
por concepto de viaticos y transporte a personas que no son funcionarios publicos.

2.8. Proceso de Implementacion de la NICSP.

El CCDR de La Cruz, no ha implementado la base contable de acumulacion o devengo, para la
revelacion de la informacion financiera y tampoco cuenta con un plan y programa de
implementacion de la norma, con el manual financiero-contable, entre otros instrumentos
necesarios para la aplicacion adecuada y razonable de las NICSP.

En relacion con las Politicas Contables y Plan de Cuentas Contables basadas en NICSP para el
CCDR, en el oficio UAI-CCDR-060-2018, esta Auditoria Interna, realiz6 observaciones de
varias inconsistencias que no permitian que esos instrumentos presentado en su momento,
imposibilitaban que se ajustaran razonablemente a la naturaleza y gestion del CCDR. Las
observaciones realizadas se detallan a continuacion.
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Tabla Nro.6
Inconsistencias de los Documentos Contables Basados en NICSP

Nombre del documento Observaciones

Politicas Contables Comité e Se utilizan términos y referencias
Cantonal de Deportes y Recreacion. de sistemas que no aplican a la
contabilidad de los CCDR.

e EIl documento usado como base
para la redaccion, son las Politicas
Contables Generales emitidas por
la Contabilidad Nacional, sin
embargo, no se ajustan términos,
conceptos, sistemas, referencias y
demas a la gestion del CCDR que
debe de consolidarse con la gestién
de la Municipalidad de La Cruz.

e Se hace referencia el CCDR como
entidad gubernamental o del
gobierno central.

e Se mencionan cuentas contables
que no son de la naturaleza de la
gestién operativa y financiera del
CCDR.

e Se establecen politicas para cuentas
contables que no se encuentran en
el Plan de Cuentas referido como
del CCDR.

e La Politicas Contables del CCDR
no se encuentran relacionadas y
consolidadas con las de la
Municipalidad de La Cruz, las
cuales se aprobaron mediante el
acuerdo 111114 de la S.O Nro.30-
2016.
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e El documento no cuenta con una
foliatura y numeracion interna que
garantice su contenido.

e No se observa con claridad para
cada politica contable la
descripcion de la cuenta y las
subcuentas, el registro, la
presentacion y el marco legal.

Plan de Cuentas Contables. e Carece de la explicacion de la
estructura y niveles de cuentas.

e Carece de la descripcion de las
cuentas, subcuentas, movimientos,
saldo natural, etc.

e Hay cuentas contables que no se
observaron en las  politicas
contables.

e EIl Plan de Cuentas Contables del
CCDR no se encuentran
relacionadas y consolidadas con las
de la Municipalidad de La Cruz, las
cuales se aprobaron mediante el
acuerdo 111114 de la S.O Nro.30-
2016.

Fuente: Documentos aportados por el CCDR.

En este nuevo estudio, nos indica la presidente de la Junta Directa de CCDR, que las
inconsistencias supracitadas no han sido subsanadas.

Es importante aclarar al lector, que el registro bajo la base de devengo permite reconocer las
transacciones en el momento en que suceden, independientemente del momento en que se
efectlen los cobros y pagos correspondientes. Esto es un requisito indispensable para
implementar y aplicar las NICSP. La contabilidad que se lleva en el CCDR no cumple con ello,
ya que la base contable que se esta utilizando actualmente la presupuestaria o simple.

A modo de resefia debemos recordar que mediante del el Decreto Nro. 39665-MH, Reforma la
adopcion e implementacion de la normativa contable internacional en el sector publico
costarricense, se indica lo siguiente:
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"Articulo 7°- Vigencia para la adopcién e implementacion de las NICSP. Las
instituciones incluidas en el alcance del presente decreto, que cuenten con Manuales
de Procedimientos Contables con base en normativa contable internacional
aprobados y que hayan adecuado sus sistemas informaticos a los requerimientos de
dichos manuales, deberan aplicarlos en sus procesos contables para la generacion de
informacion financiera del periodo 2016. Las instituciones que no cuenten con dichos
procedimientos contables con base en normativa contable internacional deben tomar
las medidas que correspondan con la finalidad de que los elaboren, aprueben y
adecuen sus sistemas informaticos a los requerimientos de dichos manuales para que,
estén en condiciones de aplicar las NICSP a partir del 01 de enero del 2017.
Asimismo, deberan presentar informes de avances mensuales sobre este proceso de
implementacién a la Direccidn de la Contabilidad Nacional.”

En el oficio DCN-0853-2017, del 12 de mayo del 2017, emitido por la Contabilidad Nacional, se
indica lo siguiente:

“Continuar posponiendo ¢l inicio de la aplicacion de las NICSP, no es el camino para
que el pais mejore cualitativamente la calidad de la informacion financiera del Sector
Gobierno General, y los jerarcas y demas instancias de cada entidad publica tomen
las decisiones y realicen las acciones que les corresponde, ya se ha demostrado que
las posposiciones no han sido aprovechadas para completar los procesos de
implementacion.”

La Contabilidad Nacional ha indicado que “la sancion obedecera a que no se recibira informacion
financiera de las instituciones que no hayan aplicado la normativa contable internacional y que,
en consecuencia, no se encuentre sobre la base NICSP o NIFF, segin la fecha de vigencia
definida en el decreto ejecutivo correspondiente. Ademas, a las instituciones que no den
cumplimiento con los decretos ejecutivos de la adopcion se les aplicara lo dispuesto en el Art.110
de la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, Hechos Generadores de
Responsabilidad Administrativa, cuando incumplan en la realizacién de sus estados financieros
y por apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en materia presupuestaria y contable
definidos y trazados en este caso por el 6rgano rector.”

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico establecen que “el jerarca y los titulares
subordinados, segun sus competencias, deben emprender las medidas pertinentes para asegurar
que se establezcan y se mantengan actualizados registros contables y presupuestarios que brinden
un conocimiento razonable y confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones
adquiridas por la institucion, y las transacciones y eventos realizados. ”

Esta situacién es alarmante, puesto que como 6rgano adscrito a la Municipalidad de La Cruz de
acuerdo con la DIRECTRIZ N° CN-005-2010, las instituciones publicas comprendidas en el
articulo 1 de la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, las cuales se
encuentran sujetas al Subsistema de Contabilidad Nacional para envio de informacion, se
encuentran en la obligacién de realizar la identificacion y conciliacién de saldos de las cuentas
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reciprocas entre instituciones publicas, cuentas que corresponden al Balance General o el Estado
de Situacion y al Estado de Resultados 0 Rendimiento Econdmico.

Finalmente, el decreto Nro.41039-MH, establece como plazo méaximo para el cierre de brechas e
implementar la normativa relacionada con la NICSP hasta el 01 de enero del 2020.

Asi las cosas, la implementacion de las NICSP, es un tema debe de ser un de interés del CCDR
al ser un 6rgano adscrito a la Municipalidad de La Cruz y que contablemente seria controlado
por el ayuntamiento, por tal motivo debe de existir una relacion estrecha entre la estructura
contable, politicas, manuales, etc, que implemente el CCDR con los de la Municipalidad de La
Cruz.

2.9. Sede del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion.

La Municipalidad de La Cruz no ha proporcionado un local adecuado para que funcione como
sede del CCDR.

Esta carencia, ha generado un gasto de recursos importante que podria ser invertido en proyectos
deportivos y recreativos en el canton. En los ultimos tres afios se han cancelado por ese concepto
un total ¢12,645,000.00. Se detalla a continuacion.

Tabla Nro.7.

Detalle de Gastos de Alquiler.

2017 2,095,000.00
2018 5,590,000.00
2019 4,960,000.00
Total 12,645,000.00

Fuente: Informes de la Contabilidad del CCDR.

Ademas, el local actual que alquila el CCDR, presenta algunas debilidades para una adecuada
administraciéon, seguridad y almacenamiento de implementos deportivos, herramientas,
suministros y activos del CCDR. Dentro de algunas de las debilidades observadas podemos citar:

a) Carece de bodegas adecuadas para el resguardo de los implementos y activos del
CCDR.

b) No se encuentran delimitadas las areas de trabajo.
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c) Carece de sefializacion las areas, los pasillos, las estibas, columnas y alojamientos
destinados al almacenamiento de productos.

d) No se cuenta con area de: recepcion, almacenamiento, despacho.
e) Incompatibilidad entre los productos almacenados, atendiendo a sus caracteristicas.

f) Carecen de un sistema de codificacion que posibilita la identificacion uno a uno de los
productos.

g) Acceso libre para cualquier persona visitante en areas donde hay articulos apilados.

h) No se cuenta con extintores apropiados a las caracteristicas de los productos
almacenados.

i) No cuenta con un sitio adecuado para la custodia de la Caja Chica.
j) Inexistencia de un sistema automatizado de deteccidn y proteccidn contra incendio.

k) No se cuenta con los requerimientos para el almacenamiento de las sustancias
peligrosas tales como: productos inflamables, combustibles, explosivos, mezclas
explosivas y otros productos quimicos.

En el anexo numero 1 se adjuntan fotografias que permiten visualizar las situaciones antes
mencionada.

De lo antes mencionado, se determiné un incumplimiento del 73% de condiciones generales
en el manejo y control de las instalaciones administrativas donde se encuentra actualmente
ubicado el CCDR del canton de La Cruz.

En relacion con este tema la Contraloria General de la Republica es clara al indicar en el oficio
FOE-MS-681, lo siguiente:

“El Comité Cantonal no puede alquilar un lugar para su sede y demads, por cuanto es
una obligacion que le impone la ley a la Municipalidad y no al Comité, en virtud de
que el Articulo 170 del Codigo Municipal establece, entre otras cosas, que las
Municipalidades deberan proporcionarles local que serd su sede y todas las
facilidades para el cabal cumplimiento de sus fines.”

Asi las cosas, la Municipalidad debe de proporcionar un local y todas las facilidades para el cabal
cumplimiento de las funciones del CCDR, y asi los recursos que se estan gastando en alquiler
sean utilizados en el desarrollo de proyectos para el bienestar cantonal.
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2.10. Sobre la administracién del inventario.

Como se menciono en el apartado 2.5 de este oficio, el CCDR no cuenta con un procedimiento
administrativo para el manejo de los inventarios. Este manejo involucra las actividades de
recepcion, almacenamiento, administracién, custodia y préstamos de activos, herramientas y
suministros.

La ausencia de controles internos adecuados para las actividades relacionadas con los inventarios,
conlleva al riesgo de faltantes de articulos, perdidas de los mismos y/o deterioro por el mal
manejo o almacenamiento.

En la muestra realizada, se logré determinar el faltante de algunos articulos, de acuerdo con el
inventario suministrado. Sobre esas diferencias se nos indico que se encontraban prestadas, sin
embargo, en la oficina administrativa no se contaba con los documentos necesarios para respaldar
adecuadamente los supuestos préstamos. A modo de ejemplo se puede mencionar el faltante de
13 sillas plésticas, 99 platos o concha pléasticos, 5 luces led 600 w, 2 micr6fonos inaldmbricos.

Sobre el tema de inventarios las Normas de Control Interno para el Sector Publico establecen:

4.3 Proteccion y conservacion del patrimonio: El jerarca y los titulares subordinados, segun
sus competencias, deben establecer, evaluar y perfeccionar las actividades de control
pertinentes a fin de asegurar razonablemente la proteccion, custodia, inventario, correcto
uso y control de los activos pertenecientes a la institucion, incluyendo los derechos de
propiedad intelectual. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el blogue de
legalidad, la naturaleza de tales activos y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse
expuestos, (...)

4.3.1 Regulaciones para la administracion de activos El jerarca y los titulares subordinados,
segun sus competencias, deben establecer, actualizar y comunicar las regulaciones
pertinentes con respecto al uso, conservacién y custodia de los activos pertenecientes
a la institucion.

Deben considerarse al menos los siguientes asuntos:

a. La programacion de las necesidades de determinados activos, tanto para
efectos de coordinacion con las instancias usuarias, como para la prevision de
sustituciones, reparaciones y otros eventos.

b. La asignacion de responsables por el uso, control y mantenimiento de los
activos, incluyendo la definicién de los deberes, las funciones y las lineas de
autoridad y responsabilidad pertinentes.

c. El control, registro y custodia de la documentacién asociada a la adquisicion,
la inscripcion, el uso, el control y el mantenimiento de los activos.
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d. El control de los activos asignados a dependencias desconcentradas o
descentralizadas.

e. El cumplimiento de requerimientos legales asociados a determinados activos,
tales como inscripcion, placas y distintivos.

f. Los convenios interinstitucionales para préstamo de activos, asi como su
justificacion y autorizacidn, las cuales deben constar por escrito.

g. El tratamiento de activos obsoletos, en desuso o que requieran reparaciones
costosas.

La ausencia de los controles citados en este aparatado es un indicador del débil control interno
con el que cuenta el CCDR, para el adecuado manejo de los inventarios, 1o que genera un alto
riesgo de perdidas, extravios, robos hormiga, desconocimiento real de existencias, asi como la
misma obsolescencia.

2.11. Adquisicion de bienes y servicios.

El CCDR carece de reglamentacion interna debidamente aprobada y publicada para la
organizacion y las funciones relacionadas con la gestion de adquisiciones de los bienes y servicios
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Otra debilidad recurrente, es que se continua sin utilizar y publicar debidamente el plan general
de compras, limitandose el CCDR a tramitar los procedimientos de contratacién conforme a las
necesidades que se van presentando, quedando ausente la planificacion previa que permitiria un
mejor uso y administracion de los recursos.

Al realizar un andlisis del cumplimiento de la normativa en los procesos de contratacion
realizados para los periodos 2018, 2019 y 2020, se detectaron una serie de debilidades e
inconsistencias en las diferentes etapas del proceso. A continuacidn, se expondran los resultados
del analisis para cada etapa del proceso de contratacion.

2.11.1. Sobre las generalidades previas a los procesos de contratacion.

En el analisis de las Generalidades previas a los procesos de contratacion directa del CCDR, se
examinaron 8 criterios que se deben de cumplir para esta modalidad de contratacion en la etapa
previa del proceso. El resultado del analisis reflejo un 76% de incumplimiento para el afio 2018,
un 80% de incumplimiento para el afio 2019 y un 78% de incumplimiento para los primeros seis
meses del afio 2020.

Dentro de los principales incumplimientos estan los que se detallan a continuacion:
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a) Carencia del expediente electronico, encabezado por la decision inicial y en el cual se ha
de incorporar constancia de todas las actuaciones que se realicen.

b) No se identifica que la compra esté contemplada en el Programa de Adquisiciones o Plan
de Compras Anual.

c) No se identifica la existencia de acto motivado sobre la determinacion de los supuestos
de exclusion de los procedimientos ordinarios, emitida por el érgano colegiado del
CCDR.

d) No se identifica solicitud o gestion de apoyo a la Proveeduria municipal, para realizar el
acompariamiento en el proceso de contratacion.

e) No seidentifica evidencia alguna de las reservas presupuestarias atinentes a cada proceso
de contratacion.

f) No se localiza evidencia de que el CCDR verifico que el eventual contratista no esté
cubierto por el régimen de prohibiciones, esto de previo a la formalizacion de la
contratacion.

En general, el incumplimiento promedio para esta etapa del proceso de contratacion es del 78%,
un porcentaje muy alto, que genera un altisimo riesgo altisimo riesgo de incumplimiento de los
parametros legales asociados a procesos eficientes y eficaces en detrimentos de los principios de;
publicidad, libre competencia, buena fe e intangibilidad patrimonial. Asi también expone el
proceso de contratacion a una potencial ausencia de planificacion, estimacion o fuente de
financiamiento.

2.11.2. Sobre los carteles de contratacion.

En esta etapa del proceso de contratacion se examinaron 11 criterios que se deben de
cumplir. El resultado obtenido fue un minimo incumplimiento para el afio 2018 y 2019 de solo
1% y para los primeros seis meses del afio 2020 no hubo incumplimientos. Este resultado es
satisfactorio y que evidencia el trabajo que se ha realizado en el CCDR para que los carteles se
ajusten en lo posible a lo que la normativa establece y que, por ende, genera una mayor seguridad
de la gestion contractual en esta etapa.

2.11.3. Sobre las ofertas adjudicadas.

Al analizar las ofertas adjudicadas se pudo determinar que, de los 11 criterios examinados, para
el afio 2018 el incumplimiento ascendio al 24%, para el afio 2019 al 34% y un 35% en los
primeros seis meses del afio 2020.

Los incumplimientos se asocian a lo siguiente:

a) El acto final de adjudicacion no se comunico por medio del Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP) en los tres dias hébiles siguientes a su dictado o
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notificado a los participantes por el medio electronico sefialado en ese mismo plazo
cuando no sea posible realizarlo mediante el sistema.

b) No se identifica en la oferta adjudicada la verificacion y/o declaracion jurada de que
se encuentra al dia en el pago de los impuestos nacionales.

c) No se identifica en la oferta adjudicada; declaracion jurada de que el oferente no esta
afectado por ninguna causal de prohibicion.

d) Las ofertas o cotizaciones no se encuentran firmadas por el oferente o representante
legal en caso de personas juridicas.

Estas debilidades son aspectos importantes que debe de mejorar el CCDR, puesto que genera un
alto riesgo de debilitamiento del Sistema de Control Interno.

2.11.3.1 Hallazgos por cada caso especifico en el tema de ofertas adjudicadas en el periodo 2018.

A. Contratacion 2018CD-00003-02. Compra de implementos deportivos para atletismo:

Propiamente el informe de estudio de ofertas y adjudicacion resulta incompleto y omiso; ya
que se presentan 2 ofertas: una oferta parcial y una oferta integral del objeto licitatorio, al
respecto se identifica que sobre las lineas del objeto licitatorio se adjudican lineas con
diferencias de precio que duplican el precio mas bajo ofertado:

Tabla Nro.8.
Detalle del proceso 2018CD-00003-02

Compra de implementos deportivos para atletas
CICADEX CRISTIAN MEZA Diferencia
(Oferta Adjudicada)
3 Balones Medicinales 4 kg ¢54.000 Z105.000 ¢51.000
4 Balones Medicinales 5kg 86.000 Z180.000 €94.000

Fuente: Ofertas integradas en el expediente 2018CD-00003-02. Elaboracién Propia.

B. Contratacion 2018CD-00017-02. Compra de Manguera y Bomba de Agua para regar cancha:

En este caso la evaluacién de las ofertas y el informe de adjudicacion es omiso e incompleto, lo
anterior bajo los siguientes supuestos:
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v’ Se adjudica el objeto licitatorio a la oferta que tiene una vigencia de 1 dia, cuando el
cartel requiere vigencia por 15 dias.

v La oferta adjudicada se encuentra sin firmar. Visible a folio 22 del expediente se
denota el acuerdo 3.3 de la sesion extraordinaria 13-2018; solicita criterio juridico
sobre las ofertas al Lic. Deiby Lépez Lara asesor del Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de La Cruz Guanacaste, dentro del expediente no existe evidencia de
dicho estudio juridico y dentro del estudio de ofertas no hay referencia al criterio
citado.

v En la evaluacién de ofertas se recomienda —por parte de la asistente administrativa
del Comité- que se adjudique el objeto licitatorio a la oferta con nota inferior de
evaluacion y con el precio mas alto; aduciendo “Una vez cumplida esta etapa de
revision de ofertas, se considera como admisibles ambas ofertas recibidas, sin
embargo, se recomienda la adjudicacion de la oferta uno (Presentada por Super
Veterinaria Liberia S.A. Referencia en Folio 16) ya que por loa localizacion
geografica es menos el costo para el traslado del producto.” (Informacion disponible
en folio 18 del expediente)

C. Contratacion 2018CD-00035-03. Compra de 6 cAmaras IP, Grabador IP 8 canales, Disco Duro
de 3 TB, Materiales de instalacion e instalacion.

En el caso concreto de esta contratacion el estudio de la oferta previo al acto adjudicatario acepta
que se integren objetos que no se encuentran avalados por la decision inicial, acepta una oferta
alterna propuesta por el proveedor, misma que implicé un aumento en la erogacion
presupuestaria, situacion que en principio no esta cubierta por la naturaleza de las ofertas alternas
al objeto licitatorio. En sintesis, se agrega en el acto de adjudicacion una pantalla de 32 pulgadas,
1 bateria APC Back Up y un cable HDMI, objetos por los cuales no existe evidencia de que
estuvieran integrados en el presupuesto inicial y/o la decision inicial.

En el supuesto de que los mismo fueran necesarios y por omision no se integraron desde el inicio
del proceso de contratacion, se estaria frente a una omision relevante en el levantamiento de
necesidades —acto preparatorio- y en el estudio de mercado preliminar.

2.11.3.2 Hallazgos por cada caso especifico en el tema de ofertas adjudicadas en el periodo 2019.

A. Contratacion 2019CD-0020-06. Contratacion de una persona fisica o juridica, por compra de
uniformes e implementos deportivos del CCDR La Cruz:

Para el caso en concreto se identifica que se tendra como fecha maxima para presentar ofertas
el 24 de junio del 2019 (ver folio 3 del expediente) y a folio 33 del libelo; se dispone el acuerdo
de adjudicacién, que realiza el acto citado mediante fecha 19 de junio del 2019.

B. Contratacién 2019CD-0009-03. Contratacion de una persona fisica o juridica, por servicio de
transporte para atletas, entrenadores, directivos, cuerpos de apoyo, para preparacion, juegos
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oficiales, torneos, fogueos, festivales, eliminatorias, de la etapa preparatoria, asi como
eliminatoria y etapa final de Juegos Deportivos Nacionales 2019.

Para el caso en concreto se identifica que se tendra como fecha maxima para presentar ofertas
el 27 de marzo del 2019 (ver folio 3 del expediente) y a folio 14 del libelo; se dispone el
acuerdo de adjudicacion, que realiza el acto citado mediante fecha 20 de marzo del 2019.

2.11.4. Sobre el estudio de 6rdenes de compra y recepcion de objetos contractuales.

En este apartado del estudio se identificd un incumplimiento del 50% para el afio 2018, un 98%
para el afio 2019 y para los primeros seis meses del afio 2020 es del 93%, sobre los seis criterios
evaluados.

Dentro de los aspectos de incumplimiento se identifican los siguientes aspectos:

a) No existe evidencia del acta de recepcion de los bienes u obras debidamente
levantada por la persona funcionaria competente.

b) No se identifica en el acta de recepcion que se consigne como minimo; cantidades,
calidades, caracteristicas y naturaleza de los bienes. Adicionalmente, puede contener
constancia de cualquier otra informacion que se estime necesaria o pertinente para el
adecuado respaldo de los intereses de la institucion.

c) No se identifica evidencia de que el acta de recepcién se encuentre firmada por el
representante de la Administracion y por el representante del adjudicado.

d) En las érdenes de compra no se expone el monto presupuestado y los componentes
del compromiso para la adquisicion del bien o del servicio seleccionado en los
supuestos de contrataciones directas.

e) No se identifican la evidencia de que se hayan emitidos érdenes de compra,
debidamente impresas y con numeracion consecutiva.

f) La orden de compra no se encuentra firmada por el representante legal del CCDR.

La totalidad de los expedientes son omisos respecto al acta de recepcién de bienes o servicios,
con lo cual resulta materialmente imposible verificar si la entrega se realiz6 dentro del plazo de
ley atinente y/o si correspondio la aplicacion de multas o sanciones por retrasos en la entrega del
objeto licitatorio.

Los incumplimientos de este aparado generan altisimo riesgo de incumplimiento de los
parametros legales asociados a procesos eficientes y eficaces en detrimentos de los principios de;
publicidad, libre competencia, buena fe e intangibilidad patrimonial. Asi también expone el
proceso de contratacion a una potencial ausencia de planificacion, estimacion o fuente de
financiamiento.
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2.11.5. Sobre el proceso de formalizacion por medio de contrato.

2.11.5.1. Para el afio 2018.

Como hallazgo especifico dentro del afio 2018, se identifica la contratacion directa 2018CD-
00064-06; Contratacion de una persona fisica o juridica, por servicios profesionales de un asesor
legal para la laborar ocho horas a la semana en el CCDR.

Este tipo de proceso se formalizd por medio de contrato de servicios profesionales, al aplicar el
instrumento de estudio al contrato sefialado se identifica un cumplimiento de un 63% y un
incumplimiento de un 37%.

Los incumplimientos identificados en el contrato bajo estudio son:

a) No se identifican clausulas sobre las condiciones y términos de la garantia de
cumplimiento.

b) No se integran en el contrato la condicion del contratista respecto al deber de estar al
dia en la obligacion tributaria, impuesto, tasas y contribuciones especiales a nivel
nacional.

c) No existe referencia al derecho de modificacion contractual.

d) No se encuentra evidencia del sefialamiento de medios para atender notificaciones
oficiales - por ambas partes -relacionadas con el contrato.

e) No existe clausula que evidencie la incorporacion del deber del contratista de cumplir
las condiciones ofertadas, aun en incremento de lo requerido por el cartel.

Los incumplimientos citados producen un riesgo asociado al incumplimiento del Sistema de
Control Interno.

2.11.5.2. Para el afio 2019.

Sobre esta tematica, se identifica la necesidad —dada la naturaleza de los servicios contratados-
de que se formalizaran por medio de contratos los procesos 2019CD-0016-04, Contratacion de
una persona fisica o juridica, para contratacion de promotores deportivos de las diferentes
disciplinas del CCDR, del mismo modo aplica lo anterior al proceso 2019CD-0012-04,
Contratacion de una persona fisica o juridica, por servicios de clases de Zumba para la comunidad
de La Cruz en general. A pesar de la situacion detectada en ninguno de los expedientes sefialados
se encuentra evidencia de formalizacion del proceso por medio de contrato, los expedientes se
encuentran incompletos y no se identifica con claridad las formas y medios de pago aplicadas.

Ademas, en el proceso 2019CD-0012-04 se identifica el acuerdo del CCDR; sesién ordinaria
numero 14-2019 del miércoles 10 de abril del 2019; en donde se adjudica el objeto licitatorio a
la oferta con menor puntaje sin que exista justificacion técnica o legal alguna.
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Respecto a los procesos que se encuentran formalizados por medio de contratos durante el
periodo 2019 se identifican los siguientes hallazgos especificos:

A. Contratacion 2019CD-0002-02. Contratacion de una persona fisica o juridica, para Gestor
Deportivo y Administrativo para el CCDR.

El contrato formalizado en el proceso 2019CD-0002-02, responde a un contrato por servicios
profesionales, en el mismo se encuentra un 50% de incumplimiento de los criterios evaluados.

Los aspectos de incumplimiento identificados son:

v

v

No existe clausula penal por demora en la ejecucion.

No se integran las condiciones y términos de la garantia de cumplimiento.

No se integra referencia a la condicion del contratista respecto al deber de estar al dia
en las obligaciones tributarias, impuesto, tasas y contribuciones especiales a nivel
nacional.

No existe estipulacion expresa del plazo de la garantia del trabajo realizado.

No existe referencia a las condiciones de cesion de derechos derecho asociados al
contrato.

No se identifica la referencia a los criterios no previstos en el contrato y a la norma
aplicable en tales casos.

No se sefialan medios para atender notificaciones oficiales - por ambas partes -
relacionadas con el contrato.

No se evidencia la incorporacion dentro del contrato, del deber para el contratista de
cumplir las condiciones ofertadas, aun en incremento de lo requerido por el cartel.

B. Contratacion 2019CD-0004-02. Contratacion de una persona fisica o juridica, para
entrenadores de disciplinas varias del comité cantonal de deportes t recreacion de la Cruz.

El contrato formalizado en el proceso 2019CD-0004-02, responde a un contrato por servicios
profesionales, en el mismo se encuentra un 58% de incumplimiento de los criterios
evaluados.

Los criterios incumplidos son:

v

v

No se indican de manera expresa los terminos de pago y la presentacion de facturas.

No existe clausula penal por demora en la ejecucion o incumplimiento de parametros
contractuales.
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v" No Se integran las condiciones y términos de la garantia de cumplimiento.

v No existen clausulas cartelarias sobre multas o sanciones econémicas por defectos
en la ejecucion del contrato.

v No se integra referencia a la condicion del contratista respecto al deber de estar al dia
en la obligacion tributaria, impuesto, tasas y contribuciones especiales a nivel
nacional.

v" No existe referencia a las condiciones de cesién de derechos derecho asociados al
contrato.

v" No se sefialan medios para atender notificaciones oficiales - por ambas partes -
relacionadas con el contrato.

v No se evidencia la incorporacién del deber del contratista de cumplir las condiciones
ofertadas, aun en incremento de lo requerido por el cartel.

C. Contratacion 2019CD-0062-12. Contratacion de una persona fisica o juridica, para obras de
disefio e instalacion de luminarias en el estadio de la Cruz.

En el caso concreto de esta contratacion, se aplica un proceso de contratacion directa cuando
para el afio 2019, el CCDR se encontraba en el estrato “J” de los limites especificos de
contratacion administrativa para obras publicas con un tope maximo para contrataciones
directas de cuatro millones setecientos mil colones exactos, lo anterior conforme a la
resolucion R-DC-14-2019 emitida por la Contraloria General de la Republica al ser las nueve
horas con treinta minutos del veintiuno de febrero del dos mil diecinueve, resolucion
publicada en el Alcance numero 45 de la Gaceta, con fecha 27 de febrero del 2019.

Es necesario aclarar que el monto de adjudicacion fue por nueve millones seiscientos sesenta
y unos mil seiscientos treinta y nueve colones con veinticinco céntimos, por consiguiente, se
identifica que el limite para el tipo de contratacion aplicada resulta fuera de los parametros
establecidos y constituye un riesgo asociado a la afectacidn del sistema de control interno.

En general, las actividades vinculadas con el proceso de contratacion administrativa se efecttan
mediante el uso de practicas y rutinas administrativas basadas en la costumbre, la experiencia, el
juicio y conocimiento de los funcionarios encargados, puesto que el CCDR, como se ha
mencionado anteriormente no cuenta con un instrumento que regule este proceso.

De la muestra de expedientes analizados, se determino que en el promedio de incumplimiento
general en el proceso de contratacién administrativa asciende del 51.07%. Esta situacion, es un
claro indicador del débil control interno con el que cuenta en CCDR del canton de La Cruz, lo
cual, no coadyuva a la administracion eficiente y eficaz de los recursos publicos.
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Tambieén, las debilidades sefialadas en el proceso de adquisicion de bienes y servicios, se vinculan
basicamente a que las decisiones administrativas rifien con el marco normativo juridico y técnico,
con las sanas practicas de control. Ademas, de que la administracion del CCDR no cuenta con un
reglamento interno en congruencia con lo establecido en la Ley de Contratacion Administrativa
y su Reglamento que regule las siguientes actividades relacionadas con:

a) Las actividades de organizacion y funcionamiento de la proveeduria.

b) Los criterios y mecanismos de control asociados a las fases de planificacion, seleccion
del contratista y ejecucion contractual.

c) Las actividades, funciones y plazos de las unidades participantes y comisiones en cada
una de las fases del proceso de contratacién administrativa.

d) El uso de las modalidades de contratacién administrativa, entre ellas, entrega segun
demanda, ejecucion por consignacion, subasta a la baja y convenios marco.

e) Las actividades de control, plazos y responsables de los procesos de contratacion por
excepcion que establece el articulo 139 del Reglamento de Contratacién Administrativa,
asi como para la ejecucion del refrendo interno o la aprobacion interna, en los casos de
contratacion que se realicen, segun el articulo 17 del Reglamento sobre el Refrendo de
las Contrataciones de la Administracion Publica.

En consecuencia, las debilidades sefialadas en este acépite propician los siguientes riesgos
vinculados con:

a) Dificultad para la adquisicion de objetos contractuales de forma satisfactoria y oportuna
a la necesidad propuesta, en detrimento de los intereses de la Administracion y del
beneficio que se pretende dar a las comunidades del cantén.

b) La ausencia de los controles de calidad implica el riesgo de no poder constatar en la
decision inicial la definicion de los procedimientos de control de los requerimientos de la
contratacion, y que la Administracidén quede a expensas de lo que realice el contratista, el
cual podria entregar un bien alejado de las calidades del objeto pretendido.

c) La eventual anulacién de actos de adjudicacion mediante procedimientos recursivos, en
el caso de contrataciones a oferentes que no cuentan con los requisitos de admisibilidad.

d) EIl riesgo de no considerar las causales de prohibicion en materia de contratacion
administrativa, sobre todo ante un eventual conflicto de interés.

e) Se propician errores, omisiones, y riesgo para contar en tiempo y forma con los bienes o
servicios contratados.

f) Pérdidas econdmicas ante eventuales incumplimientos del contratista.
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g) Al no cobrarse las multas fijadas previamente se pierde el efecto disuasivo que tiene la
implementacién de las mismas para lograr la satisfaccion de la necesidad que conllevé la
contratacion de forma oportuna y en la calidad requerida para el bienestar publico.

h) La falta de un cronograma implica el riesgo de no poder verificar en el proceso de
ejecucion de la compra, si se cumplio efectivamente con el fin pretendido, en el plazo
establecido, si se cuenta con el personal requerido y, por ende, afecta la rendicién de
cuentas del proceso.

i) La falta de un control sobre las garantias de cumplimiento, puede generar el riesgo de
pérdidas econdmicas ante eventuales incumplimientos del contratista.

j) El no realizar la recepcion provisional y definitiva podria generar el riesgo de que el
contratista entregue bienes y servicios que no sean de la calidad requerida, su entrega sea
inoportuna, no corresponda a las necesidades planteadas, o no satisfagan el interés de los
ciudadanos del Canton y, por consiguiente, no contribuyan al desarrollo local.

Finalmente, las Normas de Control Interno para el Sector Publico establecen que el jerarca y los
titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar
las actividades de control pertinentes a fin de asegurar razonablemente que se recopile, procese,
mantenga y custodie informacion de calidad sobre el funcionamiento del SCI y sobre el
desempefio institucional, asi como que esa informacion se comunique con la prontitud requerida
a las instancias internas y externas respectivas.

2.12. Fraccionamiento en contratacién administrativa por concepto de transporte.

El resultado obtenido del analisis realizado sobre el fraccionamiento en los procesos de
contratacion por concepto de transporte se detalla en la siguiente tabla.

Tabla Nro.9.

Resultado del estudio sobre el fraccionamiento
Del Servicio de Transporte
Por afio

18 3
9,594,000.00 1,825,000.00
11,419,000.00

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se muestra en la tabla nro.8, en el afo 2018 no se identificaron evidencias de
fraccionamiento o patrones asociados a dicha tematica.

Sin embargo, para el afio 2019, se identifican 18 contrataciones por concepto de transporte para
distintas actividades de caracter deportivo, el monto totalizado de pagos por ese concepto se
determind en €9.594.000,00.

Para los primeros seis meses del afio 2020 se determing la existencia de 3 procesos de
contratacion por concepto de transporte; para un total pagado de ¢1.825.000,00.

Asi las cosas, el fraccionamiento identificado por transporte del 01 de enero del 2018 al 30 de
junio del 2020, ascienden a un total de ¢11.419.000,00.

Sobre esta tematica el articulo 36 del Reglamento para la adquisicién de bienes y servicios de la
Municipalidad de La Cruz Guanacaste

“Se prohibe el fraccionamiento de las compras para acondicionarlas a las sumas maximas
permitidas por éste Reglamento, segln la competencia de cada 6rgano. Asimismo, no podran
hacerse pagos por contratos con empresas 0 personas fisicas, ni efectuar desembolsos por
concepto de salarios y otros que defina el Alcalde Municipal.”

Adicionalmente, el articulo 13 del Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa establece
lo siguiente:

“Fragmentacion. La Administracion no podra fraccionar sus operaciones respecto a
necesidades previsibles con el proposito de evadir el procedimiento de contratacion que
corresponde. Todas aquellas contrataciones que pudieran reportar economias de escala
deberan efectuarse en forma centralizada, para lo cual deberéa existir la planificacion de
compras respectiva, si asi resulta mas conveniente para el interés publico.

La fragmentacion se reputa ilicita cuando, contdndose en un mismo momento dentro del
presupuesto ordinario con los recursos necesarios y habiéndose planificado las
necesidades administrativas concretas, se realiza mas de una contratacion para el mismo
objeto, con los efectos de evadir un procedimiento mas complejo.

La Administracion debera planificar anualmente sus compras y fijar fechas limites para
que las unidades usuarias realicen los pedidos de los bienes y servicios que requieren
con la debida antelacion, a fin de poder agrupar los objetos de las compras. Fuera de
esas fechas no se podran atender pedidos que no sean calificados de necesidades
urgentes o imprevistas.

Las adquisiciones deberan agruparse por lineas de articulos dependientes entre si.

No se considerara fragmentacion:
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a) La adquisicion de bienes y servicios que sean para uso 0 consumo urgente, siempre
que existan razones fundadas para admitir que no hubo imprevision por parte de la
Administracion.

b) La adquisicion de bienes y servicios distintos entre si a pesar de que estos estén
incluidos dentro del mismo gasto-objeto.

c) La promocidn de procedimientos independientes para el desarrollo de un determinado
proyecto, siempre y cuando exista una justificacion técnica que acredite la integralidad
de éste.

d) Los casos en que a pesar de que se conoce la necesidad integral, se promueven varios
concursos para el mismo objeto, originado en la falta de disponibilidad presupuestaria
al momento en que se emitio la decision inicial en cada uno de los procedimientos.

e) La adquisicion de bienes y servicios para atender programas; proyectos o servicios
regionalizados o especiales. Quedan excluidos de la aplicacion de este inciso los
productos de uso comun y continuo.”

Lo expuesto en este apartado genera un riesgo asociado a la posible infraccion de la normativa
citada, siendo esto un serio debilitamiento del Sistema de Control Interno del CCDR.

2.13. Préacticas de archivo.

Sobre este tema, el CCDR no presenta mayor progreso en este nuevo estudio, puesto que ain no
cuenta con politicas y procedimientos de archivo para el manejo y la preservacion de los
documentos producto de su gestion.

La Ley del Sistema Nacional de Archivos, N.° 7202, obliga a las instituciones que conforman la
Hacienda Publica a mantener técnicamente organizados los archivos de gestion y el archivo
central; este Ultimo, con el prop6sito de reunir, conservar, clasificar, ordenar, describir,
seleccionar, administrar y facilitar la documentacion de toda la institucion, de forma centralizada.

De igual manera, la Ley General de Control Interno y las Normas de Control Interno para el
Sector Publico, establecen el deber del jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, de implantar, comunicar y vigilar la aplicacion y perfeccionar politicas y
procedimientos de archivo apropiados para la preservacién de los documentos e informacion que
la institucion deba conservar en virtud de su utilidad o por requerimiento técnico o juridico. En
todo caso, deben aplicarse las regulaciones de acatamiento obligatorio atinentes al Sistema
Nacional de Archivos.
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Lo expuesto en este aparte, ademas de evidenciar incumplimiento de las disposiciones técnicas y
juridicas aplicables a la creacion y mantenimiento de los archivos, genera desorden en el manejo
de la informacion e impide que los sistemas de informacion coadyuven en el fortalecimiento del
control interno institucional y la rendicion de cuentas.

. CONCLUSIONES.

El CCDR del Canton de La Cruz, a pesar de administrar un presupuesto ordinario importante de
alrededor de ¢93 millones anuales, realiza su gestion sin contar con normas y procedimientos de
control interno elementales para la administracion de los recursos pablicos a su cargo.

Su gestion se caracteriza por un accionar basado en las costumbres, las rutinas y la experiencia
de sus funcionarios, carente de instrucciones escritas y de politicas y procedimientos que guien
y uniformen su ejecucion, en cuyo funcionamiento se determinaron fallas elementales de control
interno, fundamentalmente en lo concerniente a la formulacion, ejecucion y control del
presupuesto, adquisicién y custodia de materiales y suministros y en el control de activos; asi
como, en la gestion de la secretaria.

Las condiciones actuales de operacion y funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de La Cruz, se apartan de algunas normas y sanas practicas de control interno, por lo
cual es urgente que se adopten decisiones para que su gestion se realice con apego riguroso a la
normativa existente para las entidades publicas, maxime una como ese Comité que administra
sumas millonarias. Por tal razon, entre otras cosas, es importante que la gestion de esos recursos,
se realice con garantia razonable de que las actividades asociadas a los procesos de presupuesto,
contabilidad, tesoreria y proveeduria, salvaguarda de activos y gestion del recurso humano se
ajusten a las normas y a sanas practicas de control interno.

Las situaciones descritas se presentan principalmente por la omision del CCDR en establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional, y a la falta de
cumplimiento de las recomendaciones que se emitieron en estudios anteriores de Auditoria
Interna, por lo que la condicion en instrumentos y herramientas de control interno en el CCDR
sigue siendo practicamente la misma de afio atras.

Sobre el proceso de adquisicion de bienes y servicios, este constituye un eje fundamental como
apoyo en el cumplimiento de las atribuciones conferidas para promover el desarrollo del deporte
y actividades recreativas del canton. Para el CCDR, ese tema también adquiere relevancia, como
instrumento legal disefiado para optimizar el uso de los recursos publicos que se destinan en la
adquisicion de bienes, servicios y obras, en el cual se invierten cada afio millones de colones en
la actividad contractual.

No obstante, la débil planificacion en el proceso de adquisicion de bienes y servicios, las
deficiencias en la ejecucion de las compras, y la falta de controles en el almacenamiento, uso y
proteccién de los bienes, son factores que evidencian la falta de efectividad en dicha gestion y
que el CCDR no se ajusta estrictamente a lo establecido en la normativa técnica y legal vigente,
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lo cual podria propiciar la comision de acciones contrarias a los intereses institucionales y por
consiguiente, no asegura razonablemente que las compras de bienes y servicios permitan la
satisfaccion de las necesidades institucionales, los requerimientos de los ciudadanos y el
desarrollo del Canton.

Al respecto, es imperativo que se fortalezcan los esquemas de control mediante la revision de los
procedimientos internos para mejorar la eficiencia y eficacia en la administracién del proceso de
compray, en consecuencia, del mejor uso de los recursos publicos, de modo que las actuaciones
en materia de contratacion administrativa se enmarquen dentro de la normativa legal y
reglamentaria vigente.

Finalmente, el rezago que presenta en CCDR en temas esenciales para su funcionamiento y la
administracion, son suficiente motivo para que ese érgano y su jerarca (Concejo Municipal),
realicen esfuerzos conjuntos, para dar solucion de manera integral a las debilidades sefialadas que
inciden en el uso del patrimonio pablico puesto a su disposicion para impulsar el desarrollo del
deporte y la recreacion, esto sin olvidar los jerarcas de los Comités Cantonales de Deporte y
Recreacion y de la municipalidad que deben prestar atencion al funcionamiento efectivo de este
importante 6rgano municipal que es parte de su estructura organizativa y tener claro que la
desconcentracion de los temas vinculados al deporte y recreacion en los CCDR no libera de la
responsabilidad que compete a los ayuntamientos de vigilar por el correcto empleo de los fondos
publicos destinados a la promocidn y desarrollo del deporte y la recreacién local.

4. RECOMENDACIONES.

De conformidad con los resultados expuestos, se indican las siguientes recomendaciones, de
acuerdo con los articulos 12 y 22 de la Ley General de Control Interno N° 8292

Ademas, es importante recordar que la misma ley de marras establece:
Articulo 36.- Informes dirigidos a los titulares subordinados.

Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares
subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la
fecha de recibido el informe, ordenara la implantacién de las recomendaciones. Si discrepa de
ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la
auditoria interna, expondra por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del
informe y propondréa soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados
a partir de la fecha de recibo de la documentacion remitida por el titular subordinado; ademas,
deberad ordenar la implantacion de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones
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alternas propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente
fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra
apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones
alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las
propuestas por la auditoria interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los
articulos siguientes.

c) El acto en firme serd dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente, para el tramite que proceda.

Articulo 37.- Informes dirigidos al jerarca.

Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado
que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha
de recibido el informe, la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de tales
recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones alternas que
motivadamente disponga; todo ello tendrd que comunicarlo debidamente a la auditoria interna
y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 38.- Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica.

Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la
auditoria interna, esta tendrd un plazo de quince dias habiles, contados a partir de su
comunicacion, para exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y
para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica,
dentro de los ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de
inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en ultima instancia, a solicitud del
jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez
completado el expediente que se formaréa al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente
lo resuelto en firme por el 6rgano contralor, dara lugar a la aplicacién de las sanciones previstas
en el capitulo V de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7
de setiembre de 1994.

Articulo 39.- Causales de responsabilidad administrativa.

El jerarca y los titulares subordinados incurriran en responsabilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin
perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios.
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4.1. A la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de La Cruz.

1. Cumplir con las recomendaciones pendientes de ejecutar emitidas por la Auditoria Interna en el
informe UAI-CCDR-060-2018, que corresponde al 94% de las mismas. A continuacion, se

detallan:

a)

b)

f)

9)

h)

Emitir, con fundamento en lo establecido en el ordenamiento juridico aplicable y
divulgar a las unidades administrativas y funcionarios competentes, el reglamento
para los procedimientos de contratacion administrativa y pagos del CCDR.

Emitir, con fundamento en lo establecido en el ordenamiento juridico aplicable y
divulgar a las unidades administrativas y funcionarios competentes, las politicas y
procedimientos que sean requeridos para garantizar el resguardo y la proteccion de
los activos en inventaros propiedad del CCDR.

Constituir el archivo con lo previsto en la Ley del Sistema Nacional de Archivos, No
7202.

Emitir, con fundamento en lo establecido en el ordenamiento juridico aplicable y
divulgar a las unidades administrativas y funcionarios competentes, el reglamento
para la rendicion de cauciones de los funcionarios del CCDR.

El CCDR del Cantdn de La Cruz debe de ajustar su presupuesto, segun lo establecido
en el Cdédigo Municipal en el articulo 179, sobre el porcentaje de un diez por ciento
(10%), como méaximo que destinara a gastos administrativos y el resto, a programas
deportivos y recreativos, de los recursos que le transfiere la Municipalidad de La
Cruz.

En cuanto a los dineros que el CCDR ha pagado sin el sustento legal que se indica en
el apartado 2.7 y 2.8, del UAI-CCDR-060-2018, debe de proceder a realizar una
revision minuciosa y proceder a la recuperacion de esos dineros por el procedimiento
mas adecuado, y que aun puedan recuperarse o en su defecto justificar debidamente
bajo criterios de austeridad, razonabilidad, necesidad y control interno, y que no
representan un abuso en el uso de fondos publicos ni se incurra en un ilicito penal o
administrativo.

Actualizar los Estados Financieros, Libros de Tesoreria, Libros de Contabilidad y
Conciliaciones bancarias al Gltimo mes finalizado, lo que permitira tener un control
adecuado sobre los movimientos financieros del CCDR. Asi mismos, los Estados
Financieros deben estar debidamente firmados con el profesional responsable,
aprobados por el CCDR y deben de ajustarse a lo que establecen las NICSP.

La conformacion de comisiones o equipos de trabajo a nivel interno con funcionarios
de las areas que de alguna forma tienen relacion con el tema financiero-contable, por
ejemplo, tesoreria, proveeduria, presupuesto, cobros y tecnologias de
informacién. Con el fin de liderar la implementacion de las NICSP y presentar
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informes a los jerarcas municipales sobre los avances y requerimientos para
consolidar dicho proceso.

i) La asignacion, de acuerdo con las capacidades y necesidades, de los recursos
humanos, logisticos, financieros y tecnoldgicos, necesarios para cumplir con las
actividades necesarias requeridas en este proceso, incluyendo los programas de
capacitacion requeridos.

j) Laimplementacién de la base contable del método de devengo, de manera tal que se
reconozcan los ingresos y egresos en el momento en que ocurren, sin que esto
implique simultaneamente un movimiento de efectivo; para lo cual se debe
considerar la guia de aplicacion para la implementacion del devengo, emitida por la
DGCN.

K) El disefio y establecimiento de las politicas y procedimientos contables aplicables,
considerando como base el Manual funcional de cuentas contable y el manual de
procedimientos financiero contable, elaborados por la DGCN.

I) La preparacion de los estados financieros completos (Estado de Situacion Financiera
0 Balance General, Estado de Rendimiento Financiero, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y Notas a los estados), de acuerdo con el
modelo de los estados financieros a utilizar segin NICSP, contenido en el Plan
general de contabilidad nacional.

m) La elaboracion y puesta en practica del Manual de procedimientos financiero —
contables, requerido en el articulo 114 del Cédigo Municipal que empate con el de la
Municipalidad de La Cruz.

n) La actualizacién o fortalecimiento de los sistemas informaticos, que permitan a la
municipalidad integrar el sistema de administracion financiera —contabilidad,
presupuesto, tesoreria y proveeduria—, e incorporacion en los sistemas de
contabilidad del plan de cuentas incluido en el Manual funcional de cuentas contable
del Régimen Municipal.

0) La depuracion de las bases de datos del respectivo CCDR con la del gobierno local
y hacer traslados de los saldos contables en funcion del plan de cuentas contables del
régimen municipal.

Para dar por acreditado el cumplimiento de esta recomendacion, La Junta Directiva del CCDR
debera remitir a la Auditoria Interna, a mas tardar al 30 de octubre de 2020, un acuerdo haciendo
constar las acciones realizadas y programadas para el cumplimiento de esta recomendacion.
(Ver apartados 2.1, 2.4, 2.5, 2.7, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13).

2. Realizar los procedimientos correspondientes para que la integracién de la Junta Directiva del
CCDR, se ajuste a los dispuesto en el articulo 174 del Codigo Municipal. Para dar por acreditado
el cumplimiento de esta recomendacion, La Junta Directiva del CCDR debera remitir a la
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Auditoria Interna, a mas tardar al 30 de octubre de 2020, un acuerdo con la integracion y
directiva actualizada a la norma vigente. (Ver apartado 2.2).

3. Realizar los convenios para la administracion de las instalaciones deportivas que utiliza e
invierte recursos publicos el CCDR. Para dar por acreditado el cumplimiento de esta
recomendacion, la Junta Directiva del CCDR debera remitir a la Auditoria Interna, a mas tardar
al 30 de octubre de 2020, copia de los convenios supracitados. (Ver apartado 2.3).

4. Mediante los procedimientos legales correspondientes, la Secretaria del CCDR, debe actualizar
el libro de actas que se encuentra con registros hasta el 14 de setiembre de 2018. Para dar por
acreditado el cumplimiento de esta recomendacion, la Junta Directiva del CCDR deberé remitir
a la Auditoria Interna, a mas tardar al 30 de octubre de 2020, el libro actualizado. (Ver apartado
2.6).

5. En relacion con la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Pablico —NICSP-y la consolidacién del sistema contable, es fundamental que cada CCDR en
conjunto con la administracion municipal disefie una hoja de ruta, en la cual se defina, de
acuerdo con sus circunstancias, la secuencia de acciones o actividades requeridas para avanzar
en el fortalecimiento de los sistemas contables y en la implementacion del marco normativo
contable adoptado. Para tales efectos, y producto de los resultados del presente informe, se
recomienda considerar, entre otras actividades, dentro de esta hoja de ruta, lo siguiente:

a) La conformacion de comisiones o equipos de trabajo a nivel interno con funcionarios de las
areas que de alguna forma tienen relacién con el tema financiero-contable, como por
ejemplo, tesoreria, proveeduria, presupuesto, cobros y tecnologias de informacion. Con el
fin de liderar la implementacion de las NICSP y presentar informes a los jerarcas
municipales sobre los avances y requerimientos para consolidar dicho proceso.

b) La asignacion, de acuerdo con las capacidades y necesidades, de los recursos humanos,
logisticos, financieros y tecnoldgicos, necesarios para cumplir con las actividades
necesarias requeridas en este proceso, incluyendo los programas de capacitacion
requeridos.

c) La implementacion de la base contable del método de devengo, de manera tal que se
reconozcan los ingresos y egresos en el momento en que ocurren, sin que esto implique
simultaneamente un movimiento de efectivo; para lo cual se debe considerar la guia de
aplicacion para la implementacion del devengo, emitida por la DGCN.

d) El disefio y establecimiento de las politicas y procedimientos contables aplicables,
considerando como base el Manual funcional de cuentas contable y el manual de
procedimientos financiero contable, elaborados por la DGCN.

e) La elaboracion de los registros y auxiliares contables.

f) La preparacion de los estados financieros completos (Estado de Situacion Financiera o
Balance General, Estado de Rendimiento Financiero, Estado de Cambios en el Patrimonio,
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Estado de Flujos de Efectivo y Notas a los estados), de acuerdo con el modelo de los estados
financieros a utilizar segin NICSP, contenido en el Plan general de contabilidad nacional.

g) La elaboracion y puesta en practica del Manual de procedimientos financiero —contables,
requerido en el articulo 114 del Codigo Municipal que empate con el de la Municipalidad
de La Cruz.

h) La actualizacién o fortalecimiento de los sistemas informaticos, que permitan a la
municipalidad integrar el sistema de administracion financiera —contabilidad, presupuesto,
tesoreria y proveeduria—, e incorporacion en los sistemas de contabilidad del plan de
cuentas incluido en el Manual funcional de cuentas contable del Régimen Municipal.

i) La depuracion de las bases de datos del respectivo CCDR con la del gobierno local y hacer
traslados de los saldos contables en funcion del plan de cuentas contables del régimen
municipal.

Como parte del cumplimiento de esta recomendacion, la Junta Directiva del CCDR debera
remitir a la Auditoria Interna, a mas tardar al 30 de octubre de 2020, copia de la una hoja de
ruta. (Ver apartado 2.8).

4.2. Al Concejo Municipal del canton de La Cruz.

1. Nombrar una comision especial para dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
emitidas al CCDR de la Cruz, y que brinde informes trimestrales al Concejo Municipal de su
avance, para que este tome las decisiones correspondientes al giro de recursos de la
Municipalidad de La Cruz al CCDR de La Cruz, asi como que brinde el apoyo necesario técnico
y juridico en cumplimiento de las recomendaciones, dicha comision debe de estar integrada por
regidores municipales, funcionarios de la administraciéon municipal y miembros del CCDR del
canton de La Cruz. Esto en un plazo razonable de 10 dias naturales a partir de la fecha de
recibido de este informe. (Ver apartado 2.1).

2. Solicitar al Alcalde Municipal, en un plazo no mayor a 10 dias naturales a partir de la fecha de
recibido de este informe, se suscriban los convenios de administracion de las instalaciones
deportivas y recreativas propiedad de la Municipalidad con el Comité de Deportes y Recreacion
de La Cruz. (Ver apartado 2.3).

3. En cuanto al monto de ¢80,009,535.92 pagado por concepto de hospedaje, alimentacion y
transporte que se indica en el apartado 2.7 de la seccién de resultados, es necesario que se realice
un estudio legal y juridico, por la figura competente para ello, para que se determine si lo pagos
realizados con esos dineros contaban con el respaldo legal y juridico requerido, prestando
especial atencidn a los pagos de viaticos a entrenadores y atletas. De encontrarse deficiencias
importantes que concluyan la improcedencia de los pagos, debe de realizarse los procedimientos
necesarios para recuperar los dineros que puedan representar un abuso en el uso de fondos
publicos y que tenga como posible resultado un hecho ilicito penal o administrativo. Esta
recomendacion debe ejecutarse en un plazo de 60 dias naturales a partir de la fecha de recibido
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de este informe y se acreditara con los documentos que respalden o justifiquen la recuperacion
de los dineros o justificacion, documento que deben de enviarse copia a la Auditoria Interna. (Ver
apartado 2.7).

4. En cuanto a las debilidades expuestas en el apartado 2.11 y 2.12 sobre el proceso de contratacion
administrativa, el Jerarca del CCDR debe de realizar un estudio legal y juridico, para que se
determine si las debilidades alli indicadas generaron vicios en los procesos de contratacion que
deban de ser subsanados o que deban ser investigados por la posibilidad que puedan ser hechos
0 actos contrarios a la ley, y que se procesa con los correspondiente segin norma y ley. Esta
recomendacion debe ejecutarse en un plazo de 90 dias naturales a partir de la fecha de recibido
de este informe y se acreditara con la documentacion que remita el Concejo Municipal a la
Auditoria Interna. (Ver apartados 2.11y 2.12).

5. Es necesario, que a través de los procedimientos adecuados se determine si hay alguna
responsabilidad por el incumplimiento en la ejecucion de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Interna en estudios anteriores y sobre debilidades indicadas en este estudio en la
seccion 2. Resultados, prestando atencion cuidadosa a lo informado en el apartado 2.2. Esto en
un plazo razonable de 60 dias naturales a partir de la fecha de recibido de este informe. (Ver
apartados del 2.1 al 2.13).
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